MAIRIE DU PORT
arrivee CE: 0.7 JARS.2018.

lod » x DORTHT
Monsieur le Directeur de

Délegation de La Réunion PEnvironnement, de '’Aménagement

Service Santé-Environnement COP ‘E et du Logement

Affaire suivie par Maélle BERTIN

; ; SACaoD
Courriel : maelle.bertin@ars sante.fr .
Téléphone : 02 62 97 93 89 2, rue Juliette Dodu
Télécopie : 02 62 20 14 31 CS 41 009
97743 Saint Denis Cedex

wrei: 000587 JARSISE/MB
VIR&f: DEAL/SACOD/UAP/18.018

Saint-Denis, Ie O 2 MAR. 2018

Objet : Asrrét du projet de Plan local d’'urbanisme de la commune du Port.

Le conseil municipal de [a commune a arrdté son PLU par délibération du § décembre 2017. Dans le

cadre de ce dossier, mes services vous adressent les remarques suivantes :

1- Les servitudes d'utilité publique relatives aux ouvrages de captage pour la production d’eau de

consommation humaine

La ville exploite 11 forages ou puits pour I'alimentation en eau potable sur son territoire, ainsi que 2
sources capfees servant également pour I'eau embouteiliée. L'ensemble de ses ressources disposent
d'un arrété préfectoral de déclaration d'utilité publique instaurant des périmdtres de protection a

Pexception du puits de la riviére des galets.
La commune a pour projet d’exploiter 3 nouveaux forages sur son temitoire : FRG2, F7 bis et F8.

L'annexe relative aux servitudes d'ulilité publique cite les ressources et les arrétés de DUP
cormespondants. Une liste détaillée des servitudes d'occupation des sols relatives aux ressources est bien
intégrée a lannexe, dans la mesure o0 les arrétés de DUP y sont joints dans leur intégralité

conformément aux arficles L. 126-1, R123-14 et R126-1 a 3 du code de l'urbanisme.

Enfin, les périmétres de protection des forages avec ou sans protection réglementaire figurent également

aux plans de zonage du PLU.

2- Traduction de Ia cohérence entre le PLU et ia protection des captages

o Compatibilité du projet de réglement avec les servitudes d'occupation des sols

Le réglement écrit ne reprend pas directement les servitudes d’occupation des sols liées & la
présence de forage, mais mentionne les périmétres de forages en préambule : « L'amété préfectoral
d'autorisation de préiévernent ef d'institution des pénimétres de profection fixe lss sarvitudes de protection
opposables au fiers par déclaration d'utilité publique (DUP). Ces amétés sont annexés au PLU de la
Commune de le Port en lant que servitudes dutiiités publiques. Les dispositions réglementairas
particuliéres (Section il du réglement) s'appliquent et viennent renforcer les réglementations et

obligations a l'intérieur des périmétres ».

Ces dispositions particuliéres sont définies par une étude jointe en annexe du régiement qui définit
des prescriptions complémentaires d'occupation des sols dans un objectif de protection des ressources :
« Accompagnement de la Commune dans la recherche de solutions d'optimisation de fa ressource en eau

potable — Incidences surle PLU » (ANTEA).

Les pioces écrites et graphiques du réglement ne semblent pas a priori présenter
d’incompatibilités réglementaires aux servitudes de protection des forages. L'’ARS remarque
toutefois que le zonage d'assainissement maintient la zone non urbanisée du triangle agricole en zone
« assalnissement non collectt », or l'améte n"13-4/8/SG/DRCTCV du forage FR1 présent dans cette zone
PTEscrit 1@ connexion au reseau dassainissement collectif: « Fensemble des habitations, Ilotissement,
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établissements seront raccordés a un réseau d'assainissement collectif ». || convient donc de maintenir le
caractere agricole de ia zone.

De maniére générale, étant donné les éldments d'étude prenant en considération la ressource en eau
potable qui sont inclus dans les documents, la mise en ceuvre des protections réglementaires pour la
quasi-totalité des forages, et l'inclusion de prescriptions particufidgres a appliquer a4 Fensemble des
ressources, on peut considérer que le document affiche clairement ia volonté de la commune de
veiller a la compatibllité du PLU avec la préservation de la ressource en eau.

L'étude ANTEA citée précédemment détaille les pressions d'aménagement pour chaque ressource. [f
manque toutefois un état des lieux pour les forages FR1 et FRG1bis. L'étude révéle des activités non
autorisées dans le périmétre du forage F6. Au-dela de la compatibilité affichée dans le document, il serait
donc opportun de mener des actions de contréle permettant de veiller 3 I'application et au respect des
servitudes instituées (cf. I'orientation « garantir la protection et Ia qualité des ressources en eau potable
(pollutions potenbielles agncoles el pollutions ponctuelles aux dépdls ifiégatix de déchels et atitres
marchandises) » citée dans Fevaiuation environnementale page 96). L'ARS préconise que l'instruction de
tout projet d'amenagement fasse l'objet d'une concertation étroite entre les services communaux
concemes (services Urbanisme et Eau).

o Prise en compte de I'enjeu « Eau d'alimentation humaine »

L'enjeu sanitaire et environnemental de leau potable est examiné dans l'ensemble des documents
présentés :

- L’évaluation environnementale détaille les enjeux liées a la ressource en eau, dont notamment les
aspects qualitatifs {pressions, &tat chimique) et quantitatifs (production, rendement...). L'enjeu de la
compatibilité du développement urbain avec la ressource n'est cependant pas exploré. Par contre, la
situation du triangle agricole qui recoupe des emprises de forages est évoquée, et le document précise
qu'une convention d'assistance a été signée entre la Commune du Port et la Chambre d'Agriculture pour
limiter les impacts agricoles sur ces ressources en eau.

S'agissant des mesures d'évitement, de réduction et de compensation (ERC} mises en ceuvre dans le
cadre du PLU, aucune mesure pour la protection des ressources en eau contre les incidences dues aux
amenagements n'est proposée, |l serart opportun d’envisager des mesures prévovant de limiter la densité
de ['urbanisation dans les zones sensibles que sont les périmétres de protection de forages et puits.

- Le PADD inscrit 'enjeu « ressources en eau » comme enjeu fort Son orientation 10 relative 3 la
protection qualitafive de la ressource eau prévoit 3 voies d'actions :
» Al La localisation des développements urbains au regard de la protection des aquiféres et des
périmétres de captage ;
» Bf La conditionnalité entre les développements urbains et les dispositifs d’assainissement des
eaux usées ; .
= C/ La gestion des eaux pluviales.

Bien que le projet précise que les développements urbains dans les périmétres des forages seront
mis en ceuvre de fagon & ne pas dégrader la qualité de 1a ressource et dans le respect des servitudes
associées, 'ARS recommande d'envisager des mesures d'évitement conduisant & une réflexion sur le
positionnement méme des aménagements dans I'emprise des ressources en eau. C'est en particulier le
cas de l'intensiiication urbaine et economique de la zone Mascareignes qui s'avére incompatible avec [a
protection des forages F4 et F5 présents sur le secieur, La commune a en conséguence engagé une
€fude de substtution du forage F4 qui ne peut plus &tre protégé en raison de I'urbanisation de la zone
(voir le paragraphe concernant les OAP).

La recommandation R10 relative a la protection de la ressource en eau met l'accent sur l'usage
économe de 'eau {poursuite du projet REUSE, gestion des déchets...). L'ARS note 'engagement de la
commune & poursuivre les travaux de sécurisation des réseaux AEP en vue d'atteindre les objectifs
réglementaires (objectif de rendement 85%).

- Les Orientations d’Aménagement et de Programmation {OAP) doivent garantir la cohérence des
projets d'aménagement et de construction avec le projet d'aménagement et de développement durables
selon l'article R.151-8 du code de l'urbanisme. Or, la description de F'OAP2 Mascareignes ne menfionne
pas l'enjeu lié & la présence de plusieurs:-forages, en particulier le forage F4, pour lesauels le maintien de
la_gualité de la ressource est menacé par le développement des activités économigues de la zone et par
la densificaticn de la zone d’habitats {page 8). L'ARS attire I'attention sur la problématique de 'adéquation
entre la protection des ressources en eau sfratégiques de cette zone et les projets de développement
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commerciaux de la commune du Port : en plus de I'extension du centre commercial du Sacré-Coeur,
plusieurs projets sont actueliement en cours d'étude etlou de réalisation. Or la poursuite du
développement &conomique de la zone nécessite une vision globale, accompagnée d'éléments de
réflexion de la commune pour assurer le maintien de son service d'eau potable. Plus particuliérement, it
est préconisé que la commune établisse un schéma de développement commercial global 2 confronter
avec les ressources en eau afin de pouvoir garantir une alimentation en eau pérenne, en quantité et en
qualité suffisantes.

Il conviendra également de veiller, de manidre générale, & la compatibilité des principes
d’'aménagement présentés pour FOAP2 Mascareignes avec les servitudes, notarnment concemant la
gestion des eaux pluviales (voiries, parkings souterrains...).

3- Les enjeux sanitaires du PLU et les recommandations de FARS

s Site et sols pollués

La commune du Port est confrontée & une problématique sanitzire liée & la présence de plomb dans
ses sols. Le document évoque cette problématique dans le rapport de présentation en indiquant que la
ville poursuit les investigations sur ce point. Par la suite, la commune prendra en compte les résuitats de
ces investigations pour I'établissernent de jardins dans la ville.

Il est également inscrit dans Févaluation des mesures ERC que « Ja commune poursuit le diagnostic
élargi sols et sites poliués ainsi que les dossiers de dépollution (site de I'ancienne centrale EDF au port
Ouest) et démantélement. L'expérience EcoCité Sols Fertiles pourraif permettre de végétaliser et cultiver
cerlains sols pollués au Plomb. » LARS préconise de proscrire la culture sur des terres reconnues
comme pofiudes.

Par ailleurs, aucune orientation ou disposition réglementaire n’a cependant été é&crite concemant cet
enjeu. L'ARS reoommande d'inscrire_dans _le PADD une orientation pemmettant d’intégrer la
recherche de plomb dans les sols sur 'emprise des projets d’aménagement et de confronter les
projets aux données recueillies, sur fensemble du territoire de la commune. L'objectif de cette orientation
serait de pouvoir adapter de maniére évolutive les choix d'aménagement en fonction des diagnostics
établis et également de poursuivre lidentification des sites et sols pollués en fonction des contextes.

« L'Ambiance sonore

Concemant la problématique des nuisances sonores, les OAP4 « Couronne Est de la Zone Arriére
Portuaire » et OAP5 « Ravine & Marquet » concernent toutes les deux le développement d’activités
industrielles et économiques & proximité de zones urbaines ou sur des secteurs comportant de I'habitat
informel. La possibilité d’'un risque d'exposition de ces populations & des nuisances sonores n'est pas
abordée dans le document OAP.

Par ailteurs, 'ARS a été destinataire de plaintes concernant I'exploitation du Grand Port Maritime. Cet
équipement n'est pas mentionné comme source de bruit lors de I'évaluation environnementale. L'ARS
préconise de prendre en considération les nuisances sonores potentiellement générées par le Grand Port
Maritime dans le développement de la commune.

Enfin, e PLU du Port comporte dans son rapport de présentation une étude relative a la demande de

dérogation & la Loi Bamier. Cette loi interdit toutes constructions dans une bande de 75 métres de part ef
dautre de laxe des routes classées & grande circulation. La commune a identifié un périmétre -
d’amenagement concerné par la marge de recul de 75 métres et pour lequel elle souhaiterait obtenir une
dérogation. Ainsi, elle souhaite limiter ce recul 2 25 métres pour la zone économique, 45 métres pour les
zones résidentielles / espaces publiques et 15 métres pour le secteur santé (cliniques...).
En 'absence d'élémenis d'études (étude acoustique...) permettant d'apprécier les impacts sonores de
cefte derogation sur Fexposition des habitants et occupants des ERP dédiés & la santé, FARS ne peut se
prononcer sur le bien-fondeé de cette demande de dérogation, notamment pour ce qui concerne les
zones residentielles et le secteur sanitaire,

+  Assainissement

Les annexes du document comprennent un zonage des types d'assainissement des eaux usées
envisagés, les plans des réseaux d'eaux usées et pluviales et un schéma directeur d'assainissement des
eaux usées. L'ARS attire P'attention sur le fait que les aires d'alimentation de captage en eau potable
constituent des zones a enjeux sanitaire et environnementa! pour lesauelles il convient de s'assurer gue
les dispositifs d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales sont conformes a la réglementation
et en bon état de fonctionnement.
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o La qualité de l'air

Le Port présente un contexte industriel qui fait de la qualité de I'air une thématique a enjeu. La gestion
de cette problématique dans le document est plutdt axée sur le développement des modes doux et le
recours aux transports en commun. L'ARS recommande également la réalisation d'un diagnostic de la
qualité de I'air pour les zones d'activités existantes.

En conclusion, le projet de PLU du Port prend en considération Penjeu de la préservation de la
ressource en eau, en intégrant notamment les prescriptions de protection réglementaire des forages et
puits d'alimentation en eau potable. |l conviendrait toutefois de renforcer I'évaluation des incidences du
développement de la commune sur la ressource en eau potable, et par la suite, le contrdle du respect des
senvitudes associées.

Concernant les autres enjeux sanitaires (air, bruit, sols poliués), s'ils sont bien identifies, 'ARS
préconise qu'ils soient traduits en orientations et prescriptions, les mesures proposées demeurant souvent

frop générales.
Aussi, 'ARS émet un avis favorable au projet de PLU du Port, sous réserve de la prise en compte
des remarques précédentes.

P/Le Directeur Général
de 'Agence de Santé de I'Océan Indien
Le Responsable du Service SE

S

Ingénieur Sanitaire
J.C. DENYS

Copies 3 : DEAL/SC EE (pour Favis de I'autorité environnementale)
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REPUBLIQUE FRANGAISE _r _
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Direction de I'alimentation,
de l'agriculture et de la forét

Service territoires et innovation

Pole protection des terres agricoles

Dossier suivi par : Albert GUEZELLO

Tél : 02 62 30 89 62

Fax :02 6230 89 99

Courriel : albert.guezello@agriculture.gouv. fr

Objet : CDPENAF du 21 mars 2018
Avis sur le PLU arrété.

N/réf. : AG/SD/BD N° STI-PPTA-2018-304-D
PJ:1ex

Monsieur le Maire,

CABS>T  DE4ST

Monsieur le Maire

de la COMMUNE du PORT
9, rue Renaudiére de Vaux
97420 LE PORT

Saint-Denis, le 20 avril 2018

La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) s'est réunie le 21 mars 2018 pour examiner le Plan Local d'Urbanisme

arrété le 5 décembre 2017 de votre Commune.

J'ai 'honneur de vous adresser 1'avis de cette commission sur votre dossier.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de ma considération la plus

distinguée.

Pour le préfet et par délégation,

Le Sous-Préfet charge de mission

e
illes TRAINOND —

DIRECTION DE L'ALIMENTATION, DE LAGRICULTURE ET DE LA FORET — BOULEVARD DE LA PROVIDENCE
97489 SAINT-DENIS CEDEX
Tél. : 0262 30 89 89 — Fax : 02 62 30 B9 99 — site : www.daaf874.agriculture.gouv.fr

www.reunion.gouwv.fr
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Direction de I'alimentation,
de l'agriculture et de la forét

Service territoires et innovation
Paéle protection des terres agricoles
REDACTEUR : Sophie DUTRIPON
Tél. : 02 62 30 89 34

Fax : 02 62308999
Courriel : sophie.dutriponf@aericulture.gouv. fr

Ordre du jour

El
— g

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REUNION

EXTRAIT DU COMPTE-RENDU
DE LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE
PRESERVATION DES ESPACES NATURELS,
AGRICOLES ET FORESTIERS

DU 21 mars 2018

Saint-Denis, le 22 mars 2018

- Avis sur le PLU arrété le 5 décembre 2017 du PORT ;

Participants

Président de séance :
M. TRAIMOND Gilles

* (Collége des administrations :
M. SIMON Philippe
Mme KIENTZ Marie
Mme REILHES Cécile

« College des collectivités :
Mme K'BIDI Virginie

* Collége des professionnels :

M. MARATCHIA Jean-Bernard
M. GONTHIER Jean Bernard
M. DIJOUX Gaél

+ (Collége des associations :

Mme BURY Aurore
M. SAVRIAMA Alex
M. LEONARD Jean-Maxime

Sous-Préfet chargé de mission Cohésion Sociale et Jeunesse

Directeur de la DAAF
DAAF / Cheffe du Service Territoires et [nnovation
DEAL / SACOD

Représentante du Conseil Régional

Représentant les propriétaires agricoles au COSDA
Représentant de la Chambre d”Agriculture
Représentant de la SAFER

Représentante d’ECOLOGIE REUNION
Représentant de la SREPEN
Représentant de la SEOR

DIRECTION DE L'ALIMENTATION, DE L'AGRICULTURE ET DE LA FORET — BOULEVARD DE LA PROVIDENCE

97489 SAINT-DENIS CEDEX

Tél. : 02 62 30 89 89 — Fax : 02 62 30 89 99 — site : www.daaf974.agriculture.gouv.fr

) ion.gouv.f
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¢ Membres ayant voie consultative :
M. ZETTOR Alix Représentant du Parc National de La Réunion

»  Etaient également présents :
Mme GEOFFROY Christine Sous-Préféte de Saint-Benoit

Mme MROIVILI Faouzia Préfecture / Bureau Urbanisme
M. GUEZELLO Albert DAAF / STI/ Chef de Pdle PPTA
Mme DUTRIPON Sophie DAAF /STI/PPTA

Mme CLOTAGATILDE BéatriceDAAF / STI/ PPTA
M. MAILLOT Jean Bernard DAAF /STI/PPTA

Mme MOREL Isabelle Conseil Régional / SAR
M. DUSSEL Claude Département
M. HAMONET Yann Département / DAEE

Déroulement de la réunion

¢ Avis sur le PLU arrété le 5 décembre 2017 du PORT

La DAAF, en tant que secrétaire de la CDPENAF, informe les membres de la commission
que la commune du PORT a arrété son Plan Local d’Urbanisme (PLU) lors du conseil municipal du
5 décembre 2017. Dans le cadre de la procédure de révision générale d’un PLU, et conformément au code
de l'urbanisme, le projet a été notifié et transmis pour avis 4 la CDPENAF le 6 février 2018, qui doit
émettre un avis dans un délai de trois mois. De méme que pour Saint-Benoit, une réunion technique a
été organisée avec les membres volontaires de la CDPENAF le 7 mars 2018,

Conformément & I'article L. 181-12 du code rural et de la péche maritime, la CDPENAF
doit se prononcer sur tout projet d'élaboration ou de révision d'un document d'aménagement ou
d'urbanisme en cas :

* de réduction des surfaces des espaces naturels, agricoles et forestiers dans un PLU ;

* de délimitation de secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées (STECAL) :

* des changements de destination ;

* de modification des réglements permettant I’extension des bitiments d’habitation existants et les
annexes en zone A ou N.

La représentante de la DEAL présente & la commission les éléments d’analyse ci-dessous,
relative a la consommation des espaces naturels induite par le PLU arrété du Port.

Le PLU arrété fait l'objet d'un diagnostic environnemental extrémement précis qui doit étre
salué, et qui permet d'identifier des zones présentant un intérét spécifique en matiére de protection des
espaces naturels. Compte tenu de ce diagnostic, il ressort de |'analyse du zonage du PLU que les 4
secteurs ci-dessous nécessitent une protection plus poussée que celle qui a été retenue par le PLU :

* la zone Uv au milieu de I'OAP Mascareignes présente un intérét patrimonial, et un zonage N
plus protecteur est a envisager pour garantir la préservation de cette coulée verte ;

* la partie Nord de I'OAP Mascareignes présente un réservoir de biodiversité important, avec la
présence notamment d'une espéce protégée, qui nécessite des mesures de protection
spécifiques ;

¢ au Sud de la commune, une importante poche de biodiversité avec une trés large occurrence
probable de Zornia, espéce menacée, est identifiée, mais le périmétre a fait l'objet d'un zonage



de type 2AUem, qui prévoit de futurs aménagements. Un zonage N serait plus adapté afin de
prendre en compte son caractére exceptionnel ;

* le parc boisé, zoné Uv dans le projet de PLU, présente une forte sensibilité environnementale.
Un classement en zone naturelle serait donc 4 mettre en avant.

La représentante de la DAAF présente aux membres I'analyse de la zone agricole du PLU
arrété. La commune a décidé de préserver le Triangle agricole de 65 ha, les observations réalisées sont
ciblées sur la partie réglementaire :

e afin d’homogénéiser les PLU de ['ile, il est demandé a la commune d’ajouter un paragraphe
dans I’ Article | du reglement de la zone agricole pour informer de I’existence de la CDPENAF :
« Les permis de construire, déclarations préalables, permis d'aménager, permis de démolir et
changement de destination d'un bdtiment, devront étre soumis a ['avis favorable de la
Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF), comme mentionné a l'article L 181-12 du code rural et de la péche maritime,
préalablement a la délivrance du permis par la municipalité » ;

* ¢également dans un objectif homogénéisation, il faudrait ajouter dans I’Article 2 un paragraphe
consacré a |’autorisation des travaux d’amélioration fonciére dans le cadre du protocole
épierrage : « Sont autorisées les activités soumises au régime d'autorisation ou de déclaration
préalable des installations classées pour la protection de ['environnement nécessaires a
l'activité de production agricole ainsi que la réalisation des travaux d'amélioration fonciére
agricole, dont les travaux d'épierrage, et la valorisation des matériaux excédentaires issus de
ces travaux » :

* modifier dans I’Article 2 paragraphe 3 : « Les annexes a I'habitation (garage, piscine, cuisine
extérieure, abri de jardin ...) peuvent étre autorisées sous réserve de la légalité du bati existant
en tant qu’habitation, des lors qu’elles ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité
paysagere du site ».

Aprés échanges entre les membres de la commission, le Président de séance fait entrer les
représentants de la Commune : Mme Marie HUART-PAYET, cheffe de projet planification et
Mme Aude QUID’BOEUF directrice de I'aménagement du territoire. Le Président de séance propose
aux représentants de la municipalité d’échanger sur la problématique de la sensibilité des 4 secteurs
d’intérét environnemental identifiés et qui appellent & un questionnement de la Commission.

Les représentantes de la commune précisent que le projet de PLU du Port a porté une
attention particuliére aux enjeux de préservation des espaces naturels a I’échelle du territoire de la
commune, en augmentant d’environ 10 ha les espaces naturels au sein d’un périmeétre déja trés contraint
par I’'urbanisation.

Concernant la coulée verte prévue au sein de I’"OAP Mascareignes, un classement plus
protecteur de la coulée verte pourra s’envisager, et le PLU du Port évoluera dans ce sens d’ici son
approbation définitive.

Concernant la partie Nord de cette OAP, il s’agit d’un des rares secteurs disponibles pour de
futurs aménagements sur le territoire, et la commune a pris I'engagement de déplacer les espéces
menacées vers un site en bordure de la Riviére des Galets. Cette démarche s’inscrit dans le triptyque
« éviter, réduire, compenser » et permettrait de préserver les espéces concernées.

Concernant le secteur identifié au Sud de la commune, il est indiqué qu’il s*agit d’un
secteur 2AU, non urbanisable immédiatement et dont la municipalité maitrise le foncier.

Concernant le parc boisé, un zonage N est envisageable sur une grande partie de cet espace.
La municipalité souhaite cependant pouvoir envisager des aménagements futurs sur une frange.
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Compte tenu des éléments de réponse apportés par les représentantes de la municipalité, et
la perspective de voir évoluer le projet de PLU arrété d’ici son approbation sur les secteurs €voques
ci-dessus, la commission émet un avis favorable a 'unanimité sur le PLU arrété de le commune
du Port.

Pour le préfet et par délégation,

Le Sous-Préfet chargé de mission
cohésion socj jetunesse




REPUBLIQUE FRANCAISE

CHAMBRE DE METIERS ET DE UARTISANAT
DE LA REUNION

fie de La Rdunian _ HEE A
ETABLISSEMENT PUBLIC CREE PAR DECRET DU 8 MAI 1968

MAIRIE D ?ﬂ ¥

ARRIVEE LE .... esairers Monsieur le Malre de |la Commune du Port

Direction de l'Aménagement
i wf:? 5 et du Développement Urbain
BT (A3+2 9, rue Renaudiére-Devaux - BP 62004
VRer: DAl Z 67420 LE PORT
N/Ré. : PE-GI/ 3% /18
Objet : Révislon géndrale du PLU du Port, A Saint Denis, le 17 MAI Y3

arrté le 5 décembre 2017
Avls et observation de la CMAR - PRA

Affalre sulvie par :
Gwladys IMACHE - Tel. : 0262 4552 52

Mansleur e Maire,

Par courrier en date du 5 Mars 2018, vous avez sollicité Pavis de la CMAR concernant la révision générale du Plan Local
d'Urbanisme de votre commune arrété le 5 décembre 2017.

La Chambre de Métiers et de l'Artisanat de la Réunion ¢e veut particuligrement attentive aux condlitions d'accuell et de
développement du tissu artisanal déclinées dans les projets de territoire, et en particulier dans celul du Port.

Les orientations d'aménagement proposées réaffirment la place donnée aux activités a la fois portuaires et
économigues, ce qul permettra & la ville de continuer d'accuelllir de nouvelles entreprises et des artisans sur son
territolre.

Aussl, la Chambre des Métiers et de [Artisanat de La Réunion émet un avis favorable concernant le projet de Plan Local
Urbanisme du Port.

Au-deld de ce soutlen, Je souhalte néanmolns attirer votre attentlon sur |es deux polnts sbivants :

e [D'abord, la présence sur la commune de prés de 800 structures artisanales dont plus du quart exerce une activité
de production et de services sux entreprises. Ce tissu artlsanal connait Une progression régullire et exprime des.
besoins avérés en locaux d'activités pour se développer. A ce titre, Je serai vigllant concernant la déclinaisan
gffective des orientations daménagement et de programmations relatives & la couronne Est de 1a Zone Arriére
Portuaire et 3 |3 zone de la Ravine & Marquet qui prévolent I'accuell de ce type d'activités.

®  Ensulte, |3 nécessité de renforcer l'attractivité commerciale du centre =ville face a une périphérie du Sacré-Cosur
dant l'aménagement et le développement avancent & un rythme plus soutenu.

En espérant que ces observations trouveront un écho favorable auprés de votre autorité, [e vous prie de crolre,
Monsleur le Maire, & I'assurance de ma parfaite consldération.

Le Président

§5ard PICARDO

PE—N—— e e, - —— P e

A3, rue fean Coctosy — 97450 Sainta-Clotida ~Tél s D262 21 06 35 — Fuu : 0752 21 63 33 =il edmiEerna-raunion fr — Sita [ntarnet L www cr-reunlan.tr
Adresse postale ; 10034 — 97491 Sainte Clotilde Cedex
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DE PARTEMENT Saint-Denis, le 04 MA, 2018

Réunion
Le Président du Conseil Départemental
A
HAD -0 3y
NRé DG AD-00Ad Monsieur le Maire du Port
Affaire suivie par : Didier VISNELDA Mairie du Port
Tél. - 0262 94 41 ¢1 : B.P. 62004
MAIRIE DU POR1 97821 LE PORT CEDEX
ARRIVEE LE : " .
4 A A l'attention de Mme HUART-PAYET
0ATs T PAR . & (service urbanisme planification)

Objet : Avis du Département sur le projet du PLU du Port

Monsieur le Maire,

Par coutrier en date du 05 février 2018, vous sollicitez I’avis du Département sur le
projet du PLU du Port.

A la lecture des documents et au regard des compétences départementales, je vous prie
de considérer les éléments ci-dessous.

S’agissant du triangle agricole du Port, la ville dispose sur son territoire d*une zone
agricole de 65 hectares. Cette zone subit une forte pression urbaine et mérite une protection
renforcée. Le Département peut vous accompagner dans cette démarche notamment gréce a
I’outil PAEN (Périmétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains).

S’agissant de la Zone Arriére Portuaire (ZAP), deux zonages sont proposés :
conservation du zonage 2AUp sur la majeure partie des terrains, et mise en place d’un zonage
1AUe sur la partie occupée par SETCR.

Concernant le zonage en 1AUe, les prescriptions pour les activités de carriéres ne sont
pas clairement identifiées. Il conviendrait de préciser que ’activité de carriéres est autorisée
dans ces zones. En outre, une solution devra étre trouvée conjointement concernant les
occupations illégales et leur compatibilité avec le nouveau zonage.

Enfin, de maniére générale, le réglement sur la Zone Arriére Portuaire devra étre
compatible avec les aménagements prévus en lien avec le Grand Port Maritime.

DEPARTEMENT DE LA REUNION / Mission Aménagement et Développement
02, rue de la Source - 97488 SAINT-DENIS Cedex - Tél : 0262.94.41.06 - Fax : 0262.94.41.04



L’objectif de ces aménagements est de développer des activités logistiques & haute
valeur ajoutée, créatrices d’emploi. Ils doivent également contribuer au développement de
I’export de produits agricoles réunionnais.

Concernant ’ancienne centrale électrique (parcelle BM11), le classement envisagé,
en mutation urbaine & vocation résidentielle future, ne devra pas faire peser sur le
Département des codits de dépollution supplémentaires par rapport aux niveaux actuellement
prévus. Il conviendra en effet de trouver une solution équitable permettant une répartition des
colits entre 1’ensemble des parties prenantes.

Un avis favorable du Département peut étre considéré sur le projet de PLU du Port
sous réserve de la prise en compte des points évoqués ci-dessus.

Restant 3 votre disposition, je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 1’expression de
ma considération distinguée.

Le Président du Conseil Départemental

Cyrille MELCHIOR

DEPARTEMENT DE LA REUNION / Mission Aménagement et Développement
02, rue de la Source - 97488 SAINT-DENIS Cedex - Tél : 0262.94.41.06 - Fax : 0262.94.41.04
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Préambule

La commune du Port est actuellement couverte par un Plan Local d'Urbanisme approuvé le 29 juillet
2004. La présente révision porte sur l'ensemble du territoire communal, et a été arrétée le 5 décembre 2017.
Dans le cadre de l'association des personnes publiques a cette procédure de révision et conformément 2
I'article L.153-16 du code de I'urbanisme, le projet a été transmis pour avis de I'Etat le 5 janvier 2018.

Ce présent avis de I'Etat doit &tre joint au dossier d'enquéte publique en vertu des dispositions de
l'article R.153-8 du code de l'urbanisme.

Il parait utile de préciser qu'il ne s'agit pas d'un avis formulé au titre du contréle de légalité. Cette
phase de la procédure n'intervient qu'ultérieurement sur la base du document définitif adopté par le conseil
municipal. Il ne s'agit pas non plus d'un jugement de valeur. La décentralisation de |'urbanisme ayant
transféré a l'assemblée délibérante locale la responsabilité de la planification urbaine, il n'appartient pas a
I'Etat de juger de l'opportunité de ses choix.

Pour I'Etat, il s'agit d'exprimer ses observations au regard de la cohérence interne de ce projet, de la
prise en compte des objectifs d'intérét général dont il détient la responsabilité et de la compatibilité des
documents de planification supra-communaux en vigueur.

L'avis de I'Etat s'attache ainsi  vérifier que le projet transmis ne comporte pas de principes ou de
régles de nature a compromettre la réalisation ou l'application des politiques nationales initiées par la volonté
des pouvoirs législatifs et exécutifs. En ce sens, le principe fondamental d'équilibre entre un développement
urbain maitrisé, l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, milieux et paysages naturels, est une priorité des politiques
publiques portées par I’Etat qui tendent ainsi & étre davantage traduites dans notre contexte insulaire pour
privilégier une utilisation optimale et harmonieuse des secteurs déja urbanisés, et donc éviter I'étalement
urbain.

I) Besoins en logements, dimensionnement et mixité

A) Estimation démographique

Le projet communal est construit sur une hypothése de croissance démographie annuel de +0,5 %/an
et un besoin de 1500 logements d’ici 2030, soit environ 125 logements par an.

Bien qu’ambitieuses au regard des tendances démographiques passées, ces hypothéses ne paraissent pas Etre
manifestement surestimées notamment en considérant le potentiel économique de la commune, sa proximité
avec le chef-lieu du département, les perspectives liées au projet de renouvellement urbain et de I’écocité
ainsi que la qualité du projet urbain portée par le PLU.

B) Dimensionnement des zones potentielles de logement

Le projet arrété de PLU ne modifie pas la surface des zones a urbaniser (AU) et urbanisables sous
conditions (2AU) du PLU en vigueur. Ce dernier, approuvé en 2004, s'appuyait sur une situation
réunionnaise et portoise plus dynamique en mati¢re de croissance démographique.

Les surfaces des zones | AU résidentielles (1AUa, 1AUc, 1AUm) et 2 AUmut, représentent environ 88 ha.
Au vu de la densité de 50 logements a I'hectare exigée par le SCoT, elles constituent un potentiel compris
entre 3 000 et 4 500 logements, soit 2 & 3 fois les besoins identifiés. Leur taille excéde donc les surfaces
nécessaires pour les besoins en logements affichés.

Le PLU doit justifier la nécessité de conserver ces zones. En I'absence de justification adéquate, les
zones AU et 2AU devront &étre réduites afin de garantir la séeurité juridique du document. Ces
réductions pourraient notamment permettre de micux prendre en compte les enjeux
environnementaux identifiés sur le territoire (cf partie I'V).
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C) Densité

Le SCoT Ouest identifie la commune du Port comme cceur d'agglomération de la région Quest,
niveau | de l'armature urbaine. Dans ce secteur l'orientation O8 de son Document d'Orientation et d'Objectif
(DOO) préconise une densité de 50 logements et équivalents par hectare.

Cette régle de densité minimale n’est portée que dans les OAP « Mascareignes » et « Porte de I'Océan ». Afin
de garantir cet objectif de densité soit respecté par tous les futurs développement urbains, il est nécessaire de
la faire apparaitre également sur toutes les OAP correspondant a des zones 1AU.

Il est & noter qu’en application de I’article R151-39 du code de I'urbanisme, le réglement du PLU peut aussi
fixer certains secteurs des régles minimales de hauteur et d’emprise au sol des constructions notamment pour
traduire réglementairement les densités minimales imposées par les documents supra-communaux.

Les éléments visant & une densité minimale ne vont pas a I’encontre de la possibilité d’introduire des limites
a la constructibilité, pour éviter des formes urbaines ne correspondant pas au projet communal.

Selon I'article L151-4 du code de ['urbanisme, le rapport de présentation doit analyser la capacité de
densification et de mutation de I’ensemble des espaces bitis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales. Or, I'analyse portée par le rapport de présentation du PLU arrété est incompléte. En effet, le
2) du chapitre IV du tome 1 du rapport de présentation établit simplement un bilan et un constat de la densité
actuelle sans analyser les possibilités de densification et de mutabilité du tissu urbain existant.

Il convient donc de compléter le rapport de présentation afin qu'il réponde aux exigences du code de
l'urbanisme.

D) Mixité sociale

La piéce graphique N°2 « Plans des Périmétres Particuliers » présente un plan de la mixité sociale,
qui prévoit un zonage des quartiers en trois secteurs :

- un secteur ot 100 % des constructions neuves, restructuration lourde ou les changements de
destination seront des logements libres et intermédiaires,

= un secteur ol 100 % des constructions neuves, restructuration lourde ou les changements de
destination seront des logements libres, intermédiaires et individuels sociaux,

= un troisiéme secteur non réglementé.

La répartition de ces secteurs est a revoir sur les parcelles concernées par le projet ANRU ou situées
en Quartier Prioritaire de la Politique de la Ville ol certains apparaissent en non réglementés ou autorisent
des logements intermédiaires locatifs et/ou individuels sociaux. Or la localisation des futures opérations de
logements locatifs sociaux doit se faire en dehors des QPV et de maniére générale en dehors des secteurs qui
en sont déja fortement dotés.

E) Prise en compte des projets phares communaux

Le rapport de présentation et le PADD n'évoquent que trés peu le Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain (NPNRU). Ce projet phare de la commune pour au moins les six prochaines années
n'est abordé que trés succinctement. Par ailleurs, le PLU ne prévoit pas de dispositions destinées a favoriser
la réalisation des opérations de renouvellement urbain.

De méme, I'Ecocité, projet central impactant la commune, n'est que trés peu abordée par le document.

Il conviendrait que ces projets majeurs soient plus développés dans le PLU notamment en termes d’impacts
sur le projet et besoins communaux et en cohérence avec les objectifs portés par I’Ecocité sur I'ensemble du
territoire. En effet, ces projets pourraient contribuer a4 mieux justifier les hypothéses de croissance ainsi que
les besoins en logement retenues et donc le dimensionnement des zones a urbaniser.
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II) Prise en compte des risques et des nuisances

A) Servitude Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT)

La commune du Port est dotée d'un PPRT, approuvé par arrété préfectoral le 12 juin 2014, lié a
l'activité de la Société Réunionnaise des Produits Pétroliers « SRPP ». Celui-ci met en place des servitudes
de risque sur la pointe nord Ouest de la commune, a proximité du site de la pointe du Phare.

Le PLU actuellement en vigueur prévoit deux types de zones naturelles nommées « N » et « N1 ».
Les zones N, qui recoupent le périmétre du PPRT présentent un réglement trés limitatif, dans lequel ne sont
autorisés que « les installations et ouvrages techniques, tels que ceux liés a l'alimentation en eau, a la
salubrité ou a la sécurité » ainsi que les « affouillements et exhaussements de sol liés A I’assainissement
pluvial, ou a4 I’aménagement paysager». Les zones NI quand a elles permettent également « les
constructions légéres liées aux activités de promenade, de loisirs (telles que kiosque de plein air, aire de
pique-nique, ...)» ainsi que « les constructions liées a I'accueil du public (relais d’information, petite
restauration, sanitaires...) ». Ce zonage différencié permet ainsi actuellement de limiter la présence du public
au sein des zones naturelles concernées par les zones d'effets des phénoménes dangereux potentiels
identifiés par le PPRT.

Or le projet de PLU arrété fusionne ces deux zonages pour ne conserver qu'une zone « N»,
permettant certaines constructions et ouvrages liés a I'exploitation forestiére ou aux réseaux, mais également
« les aménagements légers a vocation touristique et de loisirs ouverts au public, sans hébergement, et
permettant la libre circulation des piétons ou des cycles (points d’arréts, kiosques, mobilier urbain, terrains
de jeux, etc.) des lors qu’ils s’insérent dans le milieu environnant ».

Ce nouveau zonage est de nature a augmenter l'exposition du public aux risques identifiés par le PPRT en
facilitant les possibilités d'accés, et de fréquentation (piétonne, cycliste, aménagements de loisirs) des zones
N concernées par le PPRT. De plus, le traitement du littoral nord tel que présenté par le réglement en P214
affiche une volonté d'ouverture au public de ces zones.

Ce zonage et cette volonté d'ouverture s'opposent au cahier de recommandations annexé a l'arrété
d'approbation du PPRT qui préconise dans son chapitre 2 "Recommandations relatives 4 l'utilisation ou 2
I'exploitation - Concernant les rassemblements et I'usage des terrains" que l'accés des piétons et cycles ne soit
pas facilité sur les terrains concernés par le risque.

Par conséquent, le PLU doit veiller 4 ne pas renforcer l'exposition de la population & un risque
prévisible. Il est nécessaire de sécuriser la zone et d'interdire toute évolution favorisant la fréquentation du
public en complétant en ce sens le PLU, par exemple avec la mise en place d'un sous zonage, applicable
aux zones de risques, dans lequel les aménagements cités ne sont pas possibles. Celui-ci devra en outre
autoriser les actions d'entretien de la carapace de protection de la pointe du phare.

B) Réglement Installations Classées

Le document d'urbanisme de la commune affiche la volonté de limiter la place des sites industriels
et des installations classées dans certaines zones de la commune, afin de s'orienter vers une vocation plus
résidentielle. Le réglement limite ainsi de maniére drastique les activités a visée industrielle.

Il convient cependant de s'assurer que ces limitations n'aient pas pour résultat de s'opposer aux
infrastructures visant 2 améliorer 'existant. Par exemple, le réglement de la zone Uem qui présente une
impossibilité d’extension clairement affichée y compris pour les stockages recoupe des ICPE existantes, tels
que le site de Cycléa proche de la riviére des Galets et contigu au site de TGBR.

Cette régle devra faire l'objet d'une exception afin d'autoriser les travaux sur les installations
existantes permettant de réduire les dangers et nuisances.

De méme, dans les zones 2AU, qui recouvrent les sites de la SCPR, le site de concassage, la
centrale d'enrobage GTOI, Distridom, TGBR, seuls sont autorisés le maintien et la mise aux normes des
activités industrielles et entrepdts dans les emprises baties.

Cette rédaction doit étre modifiée afin d'autoriser les travaux permettant de réduire les dangers et
nuisances de ces installations industrielles.
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Enfin, l'article 2AU 2 prévoit qu'en zone 2AUp les occupations et utilisations du sol ne doivent
entrainer « aucune aggravation des risques, aucune pollution et aucune autre nuisance, liées tant a Ila
construction, au fonctionnement des installations qu’a I’acheminement des matériaux nécessaires a leur
exploitation ». Cette formulation conduit de fait & interdire toute nouvelle activité dans ce secteur.

Cette écriture demande & étre modérée afin de permettre les nouvelles activités de type ICPE visant i
la réduction des risques de pollution et des nuisances.

C) Documents graphiques

L'étude du plan de zonage général et divers plans de zonage a permis de mettre en évidence des
anomalies & corriger.

En premier lieu, le périmetre d’exposition aux risques, issu du PPRT autour de la SRPP, bien que
figurant sur ce plan, mériterait d’étre plus affirmé pour étre plus lisible. A contrario, figurent encore, en
rouge, les périmétres Z1 et Z2 autour de la SRPP, ainsi que les 3 périmétres autour de I’ancienne centrale
thermique EDF-SEI port Ouest. Ceux-ci ne doivent plus apparaitre en raison d'une part, de la prise du PPRT,
et d'autre part, de la fermeture du site EDF.

Par ailleurs, le tracé des canalisations de transport de matiéres dangereuses est uniquement schématisé et son
positionnement erroné, avec notamment une partie située en mer pour la canalisation hydrocarbures.

Enfin, les zones d’cffets a considérer pour la maitrise de I'urbanisation autour des installations et
infrastructures & risques, pourtant identifiés au tome 1 des annexes, ne figurent pas sur les documents
graphiques. Il y a done lieu de les ajouter.

IIT) Nature et biodiversité

L'évaluation environnementale du PLU, dont la qualité doit étre soulignée, est 4 la fois compléte et
précise. Elle corrobore les corridors et réservoirs de biodiversité identifiés par les différentes études
disponibles sur le territoire de la commune tout en apportant une précision supplémentaire, permettant ainsi
d'identifier les zones présentant un intérét spécifique en matiére de protection de la nature. Il apparait ainsi
que certaines parties de la commune présentent une richesse particuliére en terme de biodiversité et
nécessitent 4 ce titre d'étre protégées.

A) OAP Mascareignes

Le secteur du nord de I"OAP Mascareignes présente trois secteurs d'une richesse spécifique : la
coulée verte, une poche au nord de celle-ci, et le Parc boisé.

En ce qui concerne la coulée verte, celle-ci est identifiée comme étant un réservoir de biodiversité,
présentant de nombreux pieds de Bulbostylis barbata, plante classée en danger critique d’extinction sur la
liste rouge UICN. En page 143 de I'évaluation environnementale, il est préconisé de classer cette coulée en
zone naturelle N afin de conserver la savane et la flore présentant un intérét. Pourtant, le projet classe cette
zone en UV, soit « Urbaine Verte », zone permetlant des constructions diverses, comme par exemple des
services publics, et des salles de spectacle.

Afin d'étre conforme avec la sensibilité de la zone, et d'assurer la bonne prise en compte de
I'évaluation environnementale, il est nécessaire que le PLU reclasse cette zone en N.

Dans la méme OAP, tout au nord, est également identifié un réservoir de biodiversité important,
couvert par un zonage 1AUm, prévu pour la construction d'habitat et de service. Dans la méme logique, il
est préconisé la mise en ceuvre d’un classement N sur celui-ci. Cependant, si la commune faisait le choix de
conserver sur ce réservoir un zonage de type urbain, elle devra respecter l'orientation 04 du SCoT qui
prévoit que lorsque des corridors ou réservoirs écologiques avérés se trouvent dans un espace urbain de
référence, les plans locaux d’urbanisme veillent & mettre en ceuvre les dispositions (servitudes et régles
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spécifiques, notamment) visant & préserver leurs fonctionnalités écologiques ou leur remise en bon état.
Ainsi, il est nécessaire d'opérer un reclassement en zone N de ce réservoir. Dans le cas contraire, le
PLU devra justifier du respect des exigences de l'orientation O4 du SCoT du TCO, en précisant les
dispositions prises dans le réglement ces fonctionnalités.

B) Parc Boisé et Espaces Boisés Classés (EBC)

Le parc boisé, également zoné UV, présente une sensibilité environnementale avec la présence
avérée de Zornia Gibbosa, ainsi que celle de 4 autres espéces de plantes en danger critique d’extinction et
protégées depuis 2017, dont le bois puant Foetidia mauritiana. 11 doit étre classé en zone naturelle afin de
permettre la protection de la flore présente sur la zone,

D'autre part, l'article L. 121-27 du code de l'urbanisme impose aux communes littorales de classer
en EBC au titre de l'article L. 113-1 du code de l'urbanisme les parcs et ensembles boisés existants les plus
significatifs de la commune aprés consultation de la commission départementale compétente en matiére de
nature, de paysages et de sites (CDNPS). Or au vu de la présence d'espéces protégées, des ses
caractéristiques et qualités paysagéres, de son réle de principal poumon vert communal , ce parc boisé parait
étre le plus significatif de la commune. [l mérite donc &tre classé par le PLU comme EBC aprés avis de
la. CDNPS. La définition précise du périmétre devra cependant prendre en compte les éventuelles
contraintes liées 4 la présence des forages.
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C) Zone 2AUem sud

Au sud de la commune se trouve une importante poche de biodiversité avec une trés large
occurrence probable de Zornia Gibbosa. Cette zone d'environ 2 hectares fait l'objet d'un zonage 2AUem, qui
prévoit de futurs aménagements, et ne prévoit pas ainsi de garantir sa préservation.

Aussi, le PLU devra reclasser en espace naturel N la zone d’occurrence de Zornia Gibbosa, tel que
définie sur le plan ci-dessous. Ce reclassement contribuerait en outre 2 réduire la surface des zones a
urbaniser qui parait, comme indiqué au I ci-dessus, trop importante au regard des estimations de
croissance et des besoins en logement de la commune.

D) Espace Remarquable du littoral

Le schéma d’aménagement régional approuvé en 2011 et son chapitre particulier valant Schéma de
Mise en Valeur de la Mer définissent et localisent les espaces naturels remarquables du littoral (ERL) au sens
du L121-23 du code de I'urbanisme, En ce qui concemne la commune du Port, I'Embouchure de la riviére des
Galets est identifié comme relevant de ces espaces.

Les prescriptions de la loi littorale, transcrites dans le code de 'urbanisme, n'y autorisent que les
aménagements légers prévus aux articles R121-5 et L.121-26 du code de I'urbanisme.

Or, le projet de PLU définit ces espaces en zone naturelle N, ol sont autorisées des constructions et
aménagements non prévus aux articles précités.

Le PLU arrété doit prendre en considération I'ERL en proposant un sous-zonage du type
« Nerl » avec un réglement limitant les occupations du sols conformément au code de I'urbanisme.

L X 2 SIR
i _.II.II i "”_H
. = :_:P ﬁl :

E@espace remarguable du iittoralF'
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1V) Protection de la ressource en eau

L’article R.151-8 du code de I'urbanisme prévoit que les OAP garantissent la cohérence des projets
d'aménagement et de construction avec le projet d'aménagement et de développement durables.
Pourtant, I'OAP « Mascareignes » bien que couvrant plusieurs forages, et en particulier le forage F4 pour
lequel le maintien de la qualité de la ressource est menacé par le développement des activités économiques
de la zone et par la densification de la zone d’habitats n'évoque pas la protection de la ressource en eau. Elle
pourrait étre complétée sur ce point afin de garantir la prise en compte des forages par les projets de
développement commerciaux. De plus, le sud de cette zone est concerné par de nombreux projets
actuellement en cours d’étude ou de réalisation, tels que I'extension du Jumbo Score ou la création du Leroy
Merlin .

D'une maniére plus générale, la poursuite du développement économique de la zone nécessiterait
une vision globale de la commune sur la mobilisation et préservation de ses ressources en eau pour assurer Je
maintien de son service d’eau potable.

D'autre part, le réglement dans sa partie « Il Dispositions réglementaires complémentaires ;
Section III. Périmétres de forage.» reprend in extenso d'une étude du bureau d'étude Antea Groupe qui
présente des préconisations intéressantes afin d'améliorer la préservation de la ressource en eau potable.
Cependant, le fait de la reproduire intégralement dans le réglement la rend inopposable et va fragiliser le
PLU. En effet, le réglement d’un PLU ne doit contenir que des régles, les études pouvant, si nécessaire, faire
l'objet d'une annexe au sein du rapport de présentation..

Le PLU doit donc faire siennes les conclusions et les prescriptions de I'étude afin d’en déduire des

régles et de les incorporer dans son réglement. L’étude correspondante doit en étre supprimée ou mise
en annexe du rapport de présentation.

V) Installations militaires

Les forces armées de la zone sud de I'Océan Indien occupent plusieurs installations dans la
commune du Port, dont la base navale, les terrains EX PIB, les installations portuaires et le Slipway. Les
zonages sur lesquelles prennent place ces activités, respectivement Upplaisance, OAP et UC n'autorisent pas
explicitement les activités militaires.

Afin de ne pas limiter les besoins militaires spécifiques, il est demandé la mise en place d’un sous-zonage
Umi, 4 vocation militaire, couvrant les périmétres ci-dessous.
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VI) Grand Port Maritime De La Réunion (GPMDLR)

La commune du Port a pour spécificité d'accueillir le GPMDLR, seul port de France 4 cumuler les
cinq fonctions de gare maritime, port de commerce, base navale, port de plaisance et port de péche. Ces
infrastructures, regroupées sur les sites des Port Est et Port Ouest présentent de nombreuses interactions avec
le projet de PLU en induisant des usages qu’il convient de faire coexister avec le projet politique de la
commune.

A) Port OQuest

L'OAP « Porte de I'Océan » dite « sectorielle » prise sur la base de l'article R151-8 du code de
l'urbanisme ne définit pas ses conditions d'aménagement et d'équipement par des dispositions réglementaires,
laissant ainsi une liberté supérieure aux projets d'aménagements futurs, Se faisant, elle fait peser une
incertitude quand 4 la continuité d'activités sensibles présentes dans son périmétre, tels que le terminal
sucrier, les services du GPMDLR (ateliers de maintenance), le foyer du personnel du port et une partie de la
base navale, considérés comme étant « patrimoine industrialo-portuaire » ou bien « Friches Culturelles et
économiques ». Elle précise cependant qu'en I'attente de mise en ceuvre d'un projet, le réglement de la zone
UP s'applique. Cette exception ne se retrouve cependant pas dans les autres piéces opposables, notamment le
réglement et les piéces graphiques.

Cette formulation manque ainsi de précision et parait induire des problémes de temporalité, d’interprétation
dans la mise en ceuvre effective d’un projet de valorisation, mais également de compréhension du périmétre
d’application du zonage UP. Ainsi, les conditions d’application du réglement ne sont pas suffisamment
claires pour permettre une application du réglement de la zone Up retenue par 'OAP. Pourtant, les sites visés
sont le siége d'activités existantes, actives et sensibles, notamment en ce qui concerne la filiére sucre.

11 est donc impératif que le PLU sécurise la possibilité d’évoluer et de se maintenir pour ces activités
essentielles dans I'OAP ou le réglement.

L’OAP prévoit également un traitement « apaisé » de la rue Amiral Bosse. Son opportunité devra
étre analysée en cohérence avec : la nécessité de maintenir les opérations de dragages menées par le
GPMDLR pour la lutter contre I’engravement du chenal d*accés du port ouest, I’ impératif des rechargements
de matériaux effectués pour le retrait du la gestion du trait de cote mené par le GPMDLR et nécessaire a du
Port Quest et enfin avec les déplacements liées aux autres activités économiques localisées au port ouest. La
rue Amiral Bosse étant un axe central pour le parcours entre zone d'extraction et zone de dépdt des
matériaux, la circulation des poids lourds dans ce cadre devra étre prise en compte, et avoir fait ’objet au
prealable d'une solution alternative viable techniquement comme économiquement. Ce préalable doit &tre
affiché en méme temps le principe de traitement apaisé.

Dans le méme esprit, les activités actuelles de réparation navale, d’entreposage froid et de
production de glace situées sur les terres-plein du bassin « Pére Guéze » sont impactées par un nouveau
zonage Upplaisance, interdisant les activités portuaires, industrielles, artisanales, de bureaux, de stockage et
logistiques. Le réglement n'y autorise les constructions 4 vocation d’activités économiques qu'a la condition
qu’elles contribuent au fonctionnement et au développement du port de plaisance. Une interprétation stricte
de cette rédaction pourrait amener a remettre en cause les activités existantes de réparation navale, et de
péche, ainsi que les infrastructures de production de glace industrielle qui y sont liées. Le réglement doit
donc étre modifié pour ne pas remettre en cause les activités de péche et de réparations navales
présentes sur le site.

De plus, I"extension des zones N sur le secteur littoral Nord devra, soit étre modifiée et rétablie en
Uem, soit permettre la poursuite de [’activité de fabrication et de stockage des blocs nécessaires a I'entretien
de la carapace de protection de la pointe du phare, comme indiqué dans le réglement du PPRT.

Enfin, le schéma de sécurisation du Port Ouest, joint en annexe du PLU, présente des principes qui
semblent clairement incompatibles avec les risques présents sur les sites comme par exemple aux alentours
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du terminal sucrier. Ce document semble souvent inadapté aux activités en cours sur le territoire de la
commune. Bien que n'étant qu'une annexe, et n'ayant ainsi pas d'opposabilité, il serait opportun de le
supprimer afin de ne pas complexifier la lecture du PLU.

B) Port Est

Par arrété préfectoral n°1629 en date du 27 juillet 2017, le préfet a renouvelé l'arrété préfectoral
n°4232 du 14 aoiit 2014 qualifiant de projet d'intérét général (PIG) le projet d'aménagement de la Zone
Arriére Portuaire.

Le PLU arrété prend en compte ce projet en conservant une zone 2AUp recouvrant le périmétre de la ZAP.
Cependant, bien que les OAP ne soient pas obligatoires pour des zones 2AU, la commune a fait le choix de
définir dans l'espace de la ZAP une OAP3 « Zone Arriére Portuaire » et une OAP4 « Couronne Est de la
Zone Arriére Portuaire ». Le PLU doit apporter la démonstration qu’elles respectent les périmétres
retenus par 'arrété de PIG, et sont compatibles avec le projet d’aménagement tel qu’il est annexé a
I'arrété préfectoral n°4232 du 14 aoiit 2014.

En tout état de cause ces OAP n’étant pas obligatoires, leur suppression pourrait étre envisagée afin d’exclure
tout risque d’incompatibilité avec le PIG. Les principes d’aménagements pourront étre affichés et définis
plus précisément par la commune lorsque la procédure d’ouverture a I"urbanisation sera mise en ceuvre.

C) Conclusions quant au GPMDLR

En conclusion, le projet de plan local d urbanisme devra étre remanié en lien avec les services du
GPMDLR. Un travail conjoint devra étre mené afin d'assurer la cohérence entre le projet urbain de la
commune et les activités spécifiques présentes sur son territoire. Il conviendra également de veillera la
prise en compte du projet d'intérét général de la ZAP, dans le périmétre prévn par l'arrété.

D) Zonage des bassins portuaires

Le tome 3 du rapport de présentation « Justification des choix » précise en page 24 que les
limites « externes » des zonages du projet de PLU ont été retouchées afin d'étre calées sur la base de donnces
topographiques de I'Institut Géographique National. Se faisant, elle a exclu du périmétre du PLU l'emprise
des bassins des Port Est et Ouest, qui ne sont désormais plus couverts par un zonage. Cette interprétation
présente un probléme juridique et pratique.

D'un point de vue juridique, le PLU doit couvrir I'intégralité du territoire de la commune (cf article L.153-1
du code de I'urbanisme). Dans le cas contraire, cela constitue un vice substantiel du document le PLU de
nature 4 entrainer son annulation en cas de recours.

D'autre part, l'absence de zonage et de réglement associé rend difficile voire impossible de mettre en ceuvre
des actions d'entretien ou d'aménagement des bassins.

11 est donc primordial que les bassins portuaires bénéficient d'un zonage permettant notamment la réalisation

des aménagements portuaires, de plaisance ou de péche. Par ailleurs, afin d'anticiper des travaux dépassant
l'enclave des bassins, il serait opportun d’envisager un zonage en mer a minima sur le port ouest.

VII) Thématique Bruit

Conformément aux dispositions de la loi « bruit » n® 92-144 du 31 décembre 1992, les communes

doivent annexer au PLU I'intégralité de I’arrété de classement sonore en vigueur et reporter graphiquement
dans le PLU les « secteurs » affectés par le bruit,
L’arrété N°2014-3743/SG/DRCTCYV du 16 juin 2014 portant révision du classement sonore sur la commune
du Port est annexé de maniére incompléte. En effet, le tableau récapitulatif reprenant des caractéristiques
précises (Point Repére de début et fin, type de tissu ...) des linéaires classés n’y figure pas. (Voir « Pieces
écrites/Annexes/Piece5_Tome 1 », en page 201). Il doit done étre complété sur ce point.

D'autre part, le report des secteurs affectés par le bruit (piéce graphique n°3) présente des
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incohérences et anomalies par rapport aux données de I’arrété préfectoral de classement. (Piéces
écrites/Documents graphiques/ Piéce 6).
Ces incohérences, listées ci-dessous, doivent étre rectifiées :

- Les secteurs affectés de [’avenue du 20 décembre 1848 n’apparaissent pas alors qu’elle est
classée en catégorie 4.

- Une portion de secteur affecté de la RN1 au nord-est de la commune ne figure pas sur la carte.

- Les secteurs affectés par le bruit généré par les rues Louise Michel (D1, Catégorie 2), rue
Mahatma Gandhi et I’avenue Jacques Prévert (N1e), ne sont pas représentés.

- Le défaut d’alignement de certaines voies avec leurs secteurs affectés doit étre corrigé.

Au dela du bruit routier, I’exploitation du Port Ouest aurait mérité d'étre mentionné comme source
de bruit dans I’évaluation environnementale.

VIII) Remarques sur la forme

L'instruction du document a permis de relever certaines points de forme susceptible de fragiliser
le document. Ceux-ci doivent &tre pris en compte par la commune afin de faire évoluer son document.

A) OAP Sectorielle Porte de I'Océan_

L'OAP « Porte de I'Océan » est une QAP « sectorielle », prise sur la base de l'article R151-8 du
code de I'Urbanisme. Cet article prévoit que ce type d'OAP doit étre rattaché a un zonage Uou AU .
Le projet de PLU arrété ne définissant ici qu'un zonage dit « OAP » sans le rattacher 4 une zone U ou AU, il
est nécessaire de définir la zone dont reléve I'OAP, qui s'appliquera comme un sur-tramage.
Cette erreur matérielle doit étre corrigée.

D'autre part, la flexibilité offerte par l'article R151-8 prévoit que ce type d'OAP porte & minima
sur six items réglementaires. Or, si le dossier de I'OAP fait abstraction de la partie sur « la qualité
environnementale et la prévention des risques ». Cette thématique est particuliérement sensible en terme
d'aménagement durable, et I'exposition du quartier en fagade maritime rend incontournable I'approche sur les
risques. L'OAP doit donc tre complétée.

Enfin, une partie du périmétre du schéma de principe recoupe celui de 'OAP Kartié Mairie. Les
voies de circulation piétonne et cycle ne se recoupent pas d'un schéma & l'autre, et le « principe de
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promenade vers le littoral nord mis en avant sur 'OAP quartier Mairie ne se retrouve pas sur Porte de
I'Océan. 1l serait opportun de mettre en cohérence les représentations graphiques de ces deux OAP.

B) zonage 2AUmut

Le projet de PLU change le zonage du site de I'ancienne usine EDF jusqu'alors Uem, en zone
2AUmut afin de permettre son évolution & long terme en zone & vocation résidentielle en lien avec le
développement de la zone plaisance.

L'article R151-20 du code de I'urbanisme prévoit qu'un zonage de type 2AU n'est possible que dans les cas
ou « les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant
4 la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a
implanter dans I'ensemble de cette zone ». Dans le cas d'espéce, au vu de I’emplacement de la zone 2AUmut,
il parait improbable que cette derniére fasse I'objet d'une insuffisance de réseau.
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Celle-ci doit &tre reclassée en zone 1AU" ou U?, ou faire I'objet d'une démonstration adéquate
quant 2 l'insuffisance de réseaun en périphérie immédiate.

IN[” 11T

Dans I’hypothése ol le classement en zone 2AU de ce secteur serait effectivement a revoir, il convient de
relever que le PLU dispose d’autres outils lui permettant de maitriser Iévolution des zones U ou 1AU. Ainsi,
le PLU peut notamment :

+  comporter au sein des OAP un échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones &
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants ; (cf L151-7 du code de I'urbanisme)

« instituer dans les zones U et AU des servitudes interdisant, pour une durée au plus de cinq ans dans
l'attente de l'approbation par la commune d'un projet d'aménagement global, les constructions ou
installations d'une superficie supérieure & un seuil défini par le réglement. Ces servitudes ne peuvent
avoir pour effet d'interdire les travaux d'adaptation, de changement de destination, de réfection ou
d'extension limitée des constructions existantes. (cfL151-41 du code de I'urbanisme).

C) Régle de stationnement

Dans son chapitre « dispositions générales », sous le titre « réglementation du stationnement », le
réglement présente (dans les pages 11 & 14) une méthode de calcul par l'application de coefficients correctifs
qui ne parait opérationnelle et facilement applicable dans le cadre des instructions des autorisations

d'urbanisme.

1 Zones 1AU : zones destinées & étre ouvertes & I"urbanisation dont les voies ouvertes au public et les réseaw existants & la périphérie immédiate
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanier dans I'ensemble de cette zone (R151-20 C urb)
2 Zones U : scoteurs déji urbanisés el secteurs oil les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante .
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Cette partie doit étre supprimée du réglement.

D'autre part le réglement du PLU est habilité & définir les régles qui peuvent étre différenciées
uniquement selon les 5 destinations et 20 sous-destinations énumérées aux articles R151-27 et R151-28 du
code de ['urbanisme. Toutefois en application de I’article L151-34 et L151-35 du code de I'urbanisme, les
logements locatifs financés avec un prét aide par I'Etat, les établissements assurant I’hébergement des
personnes dgées dépendantes et les résidences universitaires peuvent bénéficier d’une réglementation plus
fine que la sous-destination concernant les régles de stationnement.

Or, les articles Ua-Ub-Uc-Ud12 prévoient des régles différenciées de stationnement pour des nouvelles
catégories de destination ou de sous-destination non prévues aux articles précités.

Tout particulierement, le réglement prévoit des régles de stationnement différentes selon que le logement
« soit aidé » ou « non aidé ». Cette notion de logement aidé est trop large et ne peut étre utilisée dans le PLU
modernisé. Elle doit &tre remplacée par la notion de logement locatifs financés par un prét aidé de
I’Etat, conformément a ’article L151-34 du code de 'urbanisme.

De méme le réglement prévoit des régles différentes pour des constructions appartenant a la
méme sous-destination, créant de fait de nouvelles sous-destinations. Ainsi par exemple, le PLU prévoit des
régles selon le type d’établissement d’enseignement et pour les établissements de santé alors que seule une
regle différenciée pour les « établissements d’enseignement, de santé et d’action » est possible.

Il convient que le réglement s’en tienne strictement aux destinations et sous-destinations
limitativement énumérées aux articles R151-27 et R151-28 sans chercher i les subdiviser.

E) Renvoi du réglement vers les schémas directeurs

Le réglement prévoit en page 6 qu'une série de 10 schémas directeurs s’appliqueraient sur toute
ou partie du territoire, dont le schéma de sécurisation du Port Ouest évoqué précédemment dans l'avis.
Comme évoqué précédemment, le réglement doit s'approprier les régles et ne peut faire de renvoi vers
d'autres documents « inférieurs » en termes d'opposabilité.

En I'état, ces schémas doivent évoluer en régles ou OAP pour étre opposables ou étre mis dans les
annexes du PLU si leur valeur est informative.

F) Reconstruction bitiment

Le réglement autorise des reconstructions qui ne correspond pas parfaitement aux possibilités
ouvertes par l'article L111-15 du code de l'urbanisme et par le Plan de Prévention des Risques inondation,
mouvements de terrain et aléa cotier.

Il conviendra que le réglement s’en tienne aux dispositions de I'article et du PPR précités.

G) Constructibilité des zones économiques

Le SCoT du TCO reprend la prescription N°14 du SAR qui prévoit notamment que dans les zones

économiques de production I'implantation des équipements et activités commerciales et de services soit
limitée 4 5% de la superficie de la zone.
Or le réglement de la zone Ue 4 vocation économique de production, applicable & la zone 1AUe, prévoit que
cette limite de 5% s'applique aux services et commerces destinés aux personnes employées dans la zone
d’activité. Au-dela du caractére difficilement applicable de cette régle, celle-ci ouvre des possibilités de
dévoiement pour du commerce & dévoiement plus large. Elle doit donc &tre corrigée.

H) Constructibilité des zones N

Le réglement de la zone N du PLU arrété autorise (article 2) : « Les travaux d’aménagement et
d’extension mesurée des constructions existantes, dés lors qu’ils sont compatibles avec le caractére naturel
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de la zone et dans la limite d’une surface de plancher totale cumulée de 120 m? ». Une telle disposition
méconnait |’habilitation donnée aux PLU quant a la constructibilité admise en zone N.

En effet, les constructions pouvant étre autorisées en zone N par un PLU sont limitativement
énumérées a I’article R151-25 du code de I’urbanisme. Ainsi, seule I’exiension des batiments
existants correspondant aux constructions énumérées peut ére admise en zone N, P'extension des autres
constructions existantes étant interdites.

Pour gérer le béti existant ne relevant pas des constructions admises en zone N, les seules possibilités
ouvertes au PLU sont :

« de délimiter des Secteurs de Taille et de Capacité d’Acceuil Limitées (STECAL) ot I'extension, des
constructions existantes, quel qu’en soit la destination, pourrait étre admise. Les STECAL sont
délimités a titre exceptionnel aprés avis de la CDPENAF ;

+  d’autoriser I’extension ou les annexes des habitations existantes. Le réglement du PLU doit alors
préciser la zone d’implantation et les conditions de hauteur, d’emprise et de densité de ces
extensions ou annexes permettant d'assurer leur insertion dans ’environnement et leur compatibilité
avec la vocation de la zone. Ce réglement doit étre soumis a ’avis de la CDPENAF,

Le réglement de la zone N doit donc étre corrigé sur ce point.
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IX) Conclusion

L’analyse du projet de PLU confirme la qualité de la démarche de la commune pour traduire son
projet de territoire. Toutefois pour renforcer la sécurité juridique du document, je vous demande d’intégrer
les remarques ci-dessus et de faire évoluer en conséquence votre projet.

Parmi ces éléments, les points ci-dessous ressortent particulie¢rement :

* Le dimensionnement des zones AU et 2AU est disproportionné par rapport aux besoins. Le
PLU doit apporter une justification précise de l'utilité de ces zones au vu de ses besoins, ou
opter pour nne réduction.

* Le réglement du PLU doit &tre modifié afin de ne pas augmenter I'exposition de la population
au PPRT.

* Les réservoirs de biodiversité identifiés par I'évaluation environnementale doivent faire I'objet
d'une protection par un zonage naturel adapté, ou par I'application de dispositions permettant
leur sauvegarde et leur remise en état.

* Le PLU ne devra pas porter atteinte aux activités sensibles préexistantes, notamment dans le
Port Ouest. Cette réserve passe par la redéfinition du zonage, réglement ou OAP applicables
au terminal sucrier, aux services du GPMDLR (ateliers de maintenance), au foyer du
personnel du port et 4 une partie de la base navale. Il faudra également mettre en ccuvre la
modification du réglement Upplaisance pour autoriser les activités liées a4 la péche et a la
réparation navale existantes. Les principes de I'OAP Porte de I'Océan devront également
veiller & prendre en compte la lutte contre le recul du trait de cote.

* Les bassins portuaires doivent bénéficier d'un zonage permettant notamment la réalisation des
aménagements portuaires, de plaisance ou de péche. Par ailleurs, afin d'anticiper des travaux
dépassant I'enclave des bassins, il serait opportun d’envisager un zonage en mer 4 minima sur
le port ouest,

En conclusion, et sous réserve de I'évolution de votre document avec la prise en compte de
I’ensemble des remarques émises, j’émets un avis favorable sur ce projet de PLU.
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Libersé + Egalicé + Fratoraitd

REPUBLIGUE FRANGAISE
PREFET DE LA REUNION
Direction
der:tn;ulogunentd?l.lanamon t Saint-Denis, le U "’ AVR 2018
Service aménagement ¢f construction
durables
Unité aménagement planification
: Le Préfet
MAIRIE DU RT
N -E.Q.Q&ﬁ.j..d..._..._._i
G T A8 Monsieur le maire du Port

Objet : Avis de 1’Etat sur le projet de Loquo 'Uzbanisme du Port arrété le 5 décembre 2017
Réfer : DEAL/SACoD/PDT/UAP/ f lgl g
Pidces jointes; Avis de I'Etat sur le projet de PLU arrété du Port

Par délibération du conseil municipal du 5 décembre 2017, le conseil municipal du Port
a arrété son projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Dans le cadre de ['association des personnes publiques A cette procédure de révision et
conformément 3 l'article L. 153-16 du code de l'arbanisme, ce projet a été transmis pour avis de
I’Etat le 5 janvier 2018, L'avis de I'Etat, transmis par le présent courrier, doit étre joint au dossier
d'enquéte publique en vertu des dispositions de l'article R. 153-08 du code de l'urbanisme.

11 me parait utile de préciser qu'il ne s'agit pas d'un avis formulé au titre du contrble de
1égalité. Cette phase de la procédure n'intervient en effet qu'ultéricurement sur la base du document
définitif adopté per le conseil municipal. Par ailleurs, la décentralisation de l'urbanisme ayant
transféré & 'assemblée délibérante locale la responsabilité de la planification urbaine, il n"appartient
pas a I'Etat de juger de l'opportunité de ses choix. Pour I'Etat, associé & I'élaboration de ce
document, il s'agit d'exprimer les commentaires et remarques techniques, de fond et de forme, suite
A I'analyse du projet transmis, en veillant, en particulier, & sa cohérence interne et a sa parfaite
compatibilité avec les objectifs d'intérét général dont il détient la responsabilité, ainsi qu'avec les
documents supra-communaux.

Affaire suivie par:

Mathieu CHEVAL

Tél. 02 62 40 26 49 - Fax 02 62 40 27 02
mathicu.cheval@developpement-durable.gouv.fr

Deal 2, rue Jullette Dodu CS 41009 97743 Saint-Denis cadex 9
Tél. 02 82 40 26 01—-Fax 026240 26 15
www reunion.developpemant-durable.gouv.fr



Ce projet de PLU arrété est globalement de bonne qualité et porte un projet de territoire
ambitieux mais réaliste. La qualité de 1"évaluation environnementale réalisée est aussi 4 souligner.
Toutefois, ce document souléve un certain nombre d’observations qu’il convient de corriger afin de
sécuriser juridiquement le document et de mieux prendre en compte la prévention des risques et des
nuisances, les installations ou activités économiques (notamment industrielles ou portuaires)
existantes ou futures ainsi que la préservation de I’environnement.

Parmi ces éléments, les points ci-dessous m’interpellent tout particuliérement :

* Le dimensionnement des zones AU et 2AU est disproportionné par rapport aux besoins. Le
PLU doit apporter une justification précise de I'utilité de ces zones au vu de ses besoins, ou
opter pour une réduction.

* Le réglement du PLU doit &re modifié afin de ne pas augmenter l'exposition de la
population au PPRT.

* Les réservoirs de btodiversité identifiés par I'évaluation environnementale doivent faire
l'objet d'une protection par un zonage naturel adapté, ou par ’application de dispositions
permettant leur sauvegarde et leur remise en état.

* Le PLU ne devra pas porter atteinte aux activités sensibles préexistantes, notamment dans le
Port Quest. Cette réserve passe par [a redéfinition du zonage, réglement ou QAP applicables
au terminal sucrier, aux services du GPMDLR (ateliers de maintenance), au foyer du
personnel du port et A une partie de la base navale. Il faudra également mettre en ceuvre la
modification du réglement Upplaisance pour autoriser les activités lides 4 la péche et 4 la
réparation navale existantes. Les principes de 'OAP Porte de 1'Océan devront également
veiller & prendre en compte la lutte contre le recul du trait de cbte.

* Les bassins portuaires doivent bénéficier d'un zonage permettant notamment la réalisation
des aménagements portuaires, de plaisance ou de péche. Par ailleurs, afin d'anticiper des
travaux dépassant I'enclave des bassins, il serait opportun d’envisager un zonage en mer &
minima sur le port ouest.

Jémets donc un avis favorable sur ce PLU arrété sous réserve de la prise en compte des
observations émises.

Fréddric JORAM
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il

Direction de 'environnement, de I'aménagement
el du logement de La Réunion

Service aménagement et construction durables
LIkt amémagement planification

2. rue Julietle Dodu CS 41009

97743 Saint-Denis cedex Y

ORBRIET - At du projet du Plan Local d' Urbanisme de Tn commune du Port.

REFERENCE . DEAL/SACoD/UAP/IR.OL8 du L janvier 2018,

Par délibération du 05 décembre 2017, le conseil municipal de in commune du Port nanété son projet de Plan
Local " Urbaptsme (PLUY.

Conformément aux dispositions de Particle R. 1434 du Code de "urbanisme, les Forces Armées dans la Zone
Sud de I'Océnn Indien (FAZSOD) sont consultézs alin de Fure connaitre leur ivis concernant ce projel arréié,

Le ministére des armées occupe sept emprises dans cette commune
- In basz navale |

- les installations portunires ;

- la gendarmerie maritime |

- leslipway ;

- e casernement butte citronnelle ;

- les parcelles AS T2 et ASTI

- lestermains EX-PIB.

Les FAZSOI sovhaitent gue les emprises qu'elles oceupent & vocation militaire (base navale, installations
portiaires, slipwiy, terrains EX-PIB) se voient attribuer un zonage particulier <« Umi = qui permettrait de
sigualer ses activitgs milltairds Bien Saretérishigues.

Sﬁn . DI S1S - Coserne Liomben = Avgu chel de BTN LAMBERT — BF 6770
— OTH04 ST-DENIS CEDEX Y, ¢laadimsarre bl B sl delene. got 0
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Egalement, le numéro de la servitude imstaurée par décret du 9 juin 1989 devra étre modifie et remplacé par
« PT2 974 005 ». Le plan joint i ce déeret devra Sire annexé aux documents du PLUL

De plus, les Installations portuaires ne pourtont pas 8ue configurées a erme comme une zone « loisir -
tourisme ». Cetle emprise militaire doit done tre retirée de | zone « |oisir — tourisme » mais avssi du nouvel
espice urbain & aménager ¢t du plan de ln mixité sociale.

Le ministére des armées occupe les installations portudires, un site qui lui est indispensable et qui est
irremplagable dans le cadre de ses netivités spéaifigues.

DESTINATAIRES POUR COPIE :

-~ COMSUP(ATCR);
- AlA;
Cammune du Port,



A PORT REUNION

L'ESPRIT DE L'EUROPE, LECCEUR DE L'OCEAN INDIEN

Port, le vendredi 4 mai 2018

Environnement et Aménagement Monsieur Le Maire
MAIRIE DU PORT
Réf. : ERA/PL/bm/21800610 BP 62004

97821 LE PORT Cedex
Affaire suivie par : Priscille LABARRERE
Responsable Environnement et Aménagement

Tél: 0262 42 91 09 — Fax : 0262 42 47 95

E-mail ; priscille.labarrere@reunion.port.fr MA‘RIE DU PORT
Le:.0.7. MAL.2MA

ﬁﬁ@.a.

DAT T
CAB.s L

VIRéf : 2018-18000550/SUP/MHP/CV

Lettre recommandée + AR

Objet : Avis du GPMDLR sur le projet de Plan Local d'Urbanisme du Port arrété le 5 décembre
2017

Monsieur le Maire,

Nous accusons réception de votre courrier référencé n° 2018-18000550/SUP/MHP/CV en date du
05 février dernier, relatif @ la formulation d'observations sur le projet arrété du Plan Local
d'Urbanisme de votre commune.

Nous tenons tout d'abord a vous remercier de nous avoir associé a la liste des PPA consultées,
pour la tenue des réunions de travail en présence de vos services sur ce projet et pour les
premiéres démarches constructives visant a traiter au mieux les impacts liés aux évolutions
réglementaires du PLU de la commune sur nos activités portuaires.

Conformément au délai prescrit dans votre courrier, nous vous adressons notre projet d'avis
synthétique sur votre projet, accompagné de sa note détaillée qui fait état des observations
suivantes :

e Observation n® 1: La réaffectation des installations portuaires a des activités tertiaires,
d'habitat et de loisirs, doit entrainer plusieurs modifications du projet de PLU afin de prendre
en compte les contraintes de sécurité et d'anticiper les conséquences socio-économiques.

» Observation n° 2 : La reéaffectation des hangars D1 a D5, du foyer du personnel ainsi que les
ateliers de maintenance du GPMDLR vers une vocation culturelle est non justifi¢e dans le
projet de PLU. Il est donc impératif que le PLU sécurise la possibilité d'évoluer et maintenir
ces activités dans 'OAP ou le réglement et ce en tenant compte des activités actuelles de la
Marine nationale.

» Observation n° 3 : Le reclassement du site des services techniques en zone Uc doit prendre
en compte les activités actuelles et les contraintes de la base de la Marine nationale.

GRAND PORT MARITIME DE LA REUNION
2 rue Evariste de Parny - BP 18 - 97821 Le Port Cedex
Tél : 0262 42 90 00 - Télécopie : 0262 42 47 90 - www.reunion.port.fr
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¢ Observation n°4 ; Le projet de PLU doit assurer la possibilité d’utiliser le magasin 90 pour
toute activité en lien avec le portuaire en maintenant le site concerné en zone Up et non en
zone Upplaisance.

e Observation n° 5: Le projet de PLU doit protéger I'activité de maintenance et de réparation
navale du GPMDLR en maintenant le site du Slipway en zone Up, et non en zone
Upplaisance.

e Observation n° 6 : Le projet de PLU doit assurer la pérennité des activités du silo a glace
Sud ainsi que des entrepobts frigorifiques, en maintenant les sites concernés en zone Up, et
non en zone Upplaisance.

« Observation n® 7 : Le projet de PLU doit prendre en compte les contraintes liées a I'entretien
des accés nautiques et du trait de cote en tenant compte de la circulation des camions de
transport des matériaux sur la digue Sud et la rue Amiral Bosse selon une réflexion menée
conjointement entre le GPMDLR et la Mairie de principe de traitement apaisé

* Observation n° 8: Le projet de PLU doit renoncer & attirer le public dans les zones a fort
aléas conformément, d'ailleurs, aux dispositions du réglement du PPRT de la SRPP.

e Observation n° 9: I'extension des zones N prévue dans le PLU sur le secteur littoral Nord
devra étre modifiee afin de permettre I'activité de fabrication et de stockage des blocs
nécessaires a I'entretien de la carapace de protection de la Pointe du Phare (site du dépot
pétrolier) comme indiqué dans le réglement du PPRT.

¢ Observation n® 10 : Le projet de PLU qui, en I'état, n'intégre pas de réflexion stratégique sur
I'ensemble des activités exercées par le GPMDLR, devrait étre repris de maniére a combler
cette grave lacune.

* Observation n® 11: Le projet de PLU doit étre rendu compatible avec le projet de
réorganisation et de sécurisation du Port Est menée par le GPMDLR.

e Observation n® 12 : L'OAP « ZAP » méconnait le contenu du PIG et impose des principes
d'ameénagement potentiellement contraires au programme d'aménagement global prévu
dans la ZAP finalisé par le TCO et le GPMDLR.

Nous prenons acte de votre volonté de dialogue sur ce projet qui se traduira par la poursuite de
nos échanges en amont de I'ouverture de I'enquéte publique.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma plus haute considération.

P.J 1 : - Note synthétique

P.J 2 : - Annexe : Note détaillée






PROJET D’AVIS SYNTHETIQUE DU GPMDLR SUR LE PROJET

ARRETE DE PLU DE LA COMMUNE DU PORT

I- INTRODUCTION

Par délibération du 5 décembre 2017, le conseil municipal de la commune du Port a arrété
son projet de PLU.

Par courrier référencé n°® 2018-18000550/SUP/MHP/CV daté du o5 février dernier, la
Mairie du Port a souhaité recueillir les avis du GPMDLR sur ce projet arrété du Plan Local
d’'Urbanisme de votre commune.

C’est I'objet de la présente note.

Le présent avis formule donc les observations du GPMDLR de maniére synthétique, afin d’en
faciliter 'analyse par les parties concernées.

La note d’observations initiale détaillée figure en annexe.



11 — GENERALITES : EVOLUTIONS NOTABLES PROPOSEES

- Evolution du zonage

Le projet arrété de PLU souhaite modifier, sur tout ou partie, les zonages du Port Quest suivants :

PORT OUEST
Indice Zonage PLU en vigueur Zonage Projet arrété de PLU
1 Uep Up
2 Uep Upplaisance
3 Uen Reglementation donné’e par I'OAP
« Portes de I'Océan »
4 Uru3 Uc
Réglementation donnée par I'DAP
5 Uru3 ’ « Portes de I'Océa:: »
6 Ueml Ue
7 Uem1l N
8 Uem Ue
9 Uem N
10 N1 N
N
u N (Réglement modifié)
12 1AUed Ue

PROJET DE 1éro DELIMITATION DE

LA CIRCONSCRIPTION PORTUAIRE

- = = =) oPP DU 23112/2011

PLAM AMNENE A L'ARRETE
PREFECTORAL N*
oy




Le projet arrété de PLU souhaite modifier, sur tout ou partie, les zonages du Port Est suivants :

PORT EST
Indice
figurant dans ‘Zonage PLU en vigueur Zonage Projet arrété de PLU
la figure

1 Uep Up

2 Uem3 Up

3 2AU 2AUp

4 N1 N

5 Aucun zonage Up

LIMITE CIRCONSCRIFTION SOLUTION EXTENSION MAX BDP 20152040

i =

LIMITE

ra ki A
1 u!
s | POV
=
-

| alliprseits e g

PROJET DE 1ére DELIMITATION DE
LA clnco?scarrmn P:)HTIJ.MRE

lrm=—= ) oPP DU 231212011
PLAM ANHEXE A L'ARRETE
s

I — IMPACTS DU PROJET DE PLU AU PORT OUEST

L'analyse du projet de PLU de la commune du PORT révéle plusieurs types de conséquences
sur les activités du GPMDLR.



I11.1. Impacts sur le Terminal sucrier

Impacts socio-économiques

A ce jour, toute l'activité d’exportation de sucre en vrac a la Réunion s’effectue au Port
Ouest.

Elle fait travailler au niveau du Terminal sucrier, directement 15 collaborateurs et environ 8
emplois indirects (agent maritime/maintenance extérieure, contréle qualité...), sans compter
les transporteurs (15 camions de transport) et les plus de 18 ooo emplois de la filiere Sucre
(source : Syndicat du Sucre de la Réunion).

Elle représente 107 000 tonnes exportées en 2017, soit 30 % de I'ensemble des exportations
réunionnaises.

Or, le PADD et 'OAP « Portes de I'Océan » semblent annoncer la fin progressive de la filiére
d’exportation de sucre en vrac :

« A/ Les activités portuaires actuelles de plaisance et de péche sont confirmées ;

celles de loisirs y sont développées. A linverse les activités de fret et de stockage

y prennent une place progressivement minoritaire ».

[Orientation n°® 2 du PADD, p. 10].
La fin de l'activité d’exportation maritime de sucre en vrac au Port Ouest semble donc
programmeée, sans échéance précise, et sans aucune anticipation en matiére relocalisation de
l'activité et/ou de reclassement des personnels.

Or, la relocalisation de 'activité sucriére au Port Est, un temps envisagée, a été suspendue en
raison de son coiit et des obstacles techniques a surmonter.

Rien ne démontre, contrairement a ce que suggérent les auteurs du projet, que le Port Ouest
soit « marqué par un certain délaissement de ses équipements et outillages devenus trop
importants au regard de l'activité qui est la sienne » (Rapport de présentation, p. 10).

Aucun document du projet de PLU, notamment le Diagnostic territorial, n’évoque la
question.

Cette lacune est regrettable, car les activités du Port Ouest demeurent trés importantes :
— Exportation de sucre en vrac, comme il a été évoqué ;

— Importation de gaz pour les professionnels et particuliers (23 000 tonnes en 2017), de
bitume (5 000 tonnes en 2017), de ciment (52 000 tonnes en 2017) ;

— Mise a disposition de multiples services pour la filiére Péche (qui représente 11 % dela
filiére francaise — Rapport INSEE décembre 2017) dont les entrep6ts frigorifiques et
le silo a glace.

— Maintenance et réparation navale ;

— Liaison logistique avec I'ensemble des iles administrées par les TAAF ;



—  Stationnement de la force militaire stratégique frangaise dans I'Océan Indien ;

—  Services et accueil des plaisanciers dans les conditions nautiques et maritimes les plus
stires de l'ile.

Le SCOT de 1'Ouest de la Réunion, avec lequel le PLU devra étre compatible, rappelle
combien « l'importance du péle industrialo portuaire du Port est grande. En témoigne bien
le nombre d’emplois sur place égal a peu prés a 20 000 soit le tiers du total de 'Ouest et
presque 9 % du total réunionnais, pour une commune qui représente environ 4 % de la
population régionale » (Rapport de présentation du SCOT, Livre I relatif au Diagnostic
socio-économique et spatial, p. 24).

D’un niveau supérieur au SCOT, le Schéma d’Aménagement Régional (SAR) de la Réunion
rappelle bien que «..., Port Réunion assure au sein de la méme structure les fonctions de
port de commerce, de péche, de plaisance et de port militaire. Face a l'augmentation
réguliére du trafic de marchandise (4 % par an), qui conduirait a un doublement en 2020, le
schéma directeur portuaire de 2000 a prévu daccompagner l'évolution du trafic par
plusieurs projets en cours de réalisation ou d’étude (...) » (p. 54, Rapport, volume 1).

Impacts en matiére de sécurité

Actuellement en zonage Uep réservé aux activités économiques portuaires, les terrains du
terminal sucrier pourraient étre reclassés au sein d'une zone admettant les activités tertiaires,
‘d’habitat, de commerce et services, terrains de sport, créches, etc. (OAP n° 6 « Portes de
I'Océan »).

Or, lactivité du terminal sucrier est soumise & autorisation ICPE (n° 2160 de la
nomeneclature) impliquant un périmétre de danger associé a I'explosion des cellules de
stockage.

Dans ce cadre, les aménagements proposés par le projet de PLU aux alentours du terminal
sucrier sont incohérents avec le périmeétre de dangers actuel du site.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point III.1

La réaffectation des installations portuaires a des activités tertiaires, d’habitat et de loisirs,
n'a fait I'objet d’aucune anticipation en matiére de sécurité et de conséquences socio-
économiques.

Le GPMDLR demande :

—~ Que le projet de PLU analyse véritablement les impacts socio-économiques qu'il
induit, et en tire les conséquences dans son futur réglement.

— Que 'OAP « Portes de I'Océan » n'inclue pas, dans son périmetre, les installations et
zones d’effet du terminal sucrier.

— Que le projet de PLU corrige les erreurs et précise la définition de la valorisation
patrimoniale des différentes installations du Port Ouest.

—  Que le second paragraphe de la page 10 du Rapport de présentation (voir ci-dessus)
soit supprimeé.



— Que les principes d’aménagement exposés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest soient supprimés.

IIL.2. Impacts sur le site de la maintenance et sur le fover du personnel

Actuellement situé en zonage a vocation de développement de 'économie portuaire Uep,
comprenant les hangars D1 a D5 (46 collaborateurs assurant la maintenance, et hangars
occupés par la Marine nationale) ainsi que le foyer du personnel du port, ce site est identifié
dans le projet de PLU comme espace appelé a muter vers 'activité culturelle.

Or, le projet de PLU ne justifie pas ce choix.

1l ne prévoit de surcroit aucune solution de relocalisation des activités actuellement exercées.
Les questions de sécurité liées a la présence actuelle de la Marine nationale ne sont pas
davantage prises en considération.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point II1.2

Le GPMDLR demande :

—~ Que I'OAP « Portes de I'Océan » n’inclue pas, dans son périmétre, les hangars D1 a
D5, le foyer du personnel et leurs alentours.

—  Que le projet de PLU prenne en compte la nature et les contraintes des activités de la
Marine nationale si des aménagements destinés a recevoir du public devaient étre
autorisés.

— Que les principes d’aménagement exposés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest soient supprimés.

111.3. Impacts sur le site des Services techniques

Ce site serait reclassé en zone Uc ouvrant plus largement les possibilités d’activités
économiques et commerciales, notamment les lotissements a usage d’activités économiques,
les ICPE soumises a autorisation ainsi que les garages de réparation automobile.

Cependant, ce site est situé & proximité de la base navale militaire, ce qui implique plusieurs
types de contraintes dans le cadre d’activités qui seraient destinées a recevoir du public.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point I11.3

Le GPMDLR demande que les activités de la Marine nationale soient prises en compte si des
aménagements destinés a recevoir du public devaient étre autorisés.



I11.4. Impacts sur le site de réparation navale

Le site de maintenance et de réparation, actuellement classé en zone Uep, s’étend sur 10 700
m2 sur les sites du Roulev et du Slipway, et fait intervenir de nombreux corps de métiers
(chaudronnerie, mécanique, électricité, composite, peinture, décapage, électronique,
propulsion, désamiantage, avitaillement, expertise, certification).

La réactivation récente et les perspectives de développement de la réparation navale a la
Réunion permettent de relocaliser certaines opérations de maintenance des navires de la
Marine nationale, des navires de servitude du GPMDLR (remorquage, pilotage) et des unités
affectées aux TAAF.

Depuis de nombreuses années, le site fait travailler plus de 9 emplois équivalent temps plein
dans les effectifs du GPMDLR, sans compter les emplois indirects en augmentation depuis
I'implantation fin 2017, des chantiers PIRIOU sur le site.

Or, le projet de PLU semble ignorer cette activité, tant dans le PADD que dans le Rapport de
présentation.

Le réglement, quant a lui, reclasserait le site en zone Upplaisance, dédiée exclusivement aux
activités permettant le développement de la plaisance :

« Sont admises toutes les occupations et utilisations du sol non cochées a l'article
Up 2 ().

Dans le secteur Upplaisance, les constructions a vocation dactivités
économiques et touristiques a condition qu'elles contribuent au fonctionnement
et au développement du port de plaisance ».

[Réglement, p. 83].
Dans une telle hypothése, le site du Slipway, seule infrastructure de I'ile permettant la mise a
sec de navires jusqu’a 800 tonnes et 63 métres de long, serait impacté car ce site est
aujourd’hui également dédié & la réparation navale des navires de péche et des navires de

servitude.

En cas d’adoption du PLU en I'état, le site du Slipway pourrait, faute d’activité suffisante
proposée par la seule plaisance, devenir trop conséquent et donc inadapté.

Port Réunion pourrait s’en trouver dévalorisé aupreés des grands armements de péche.

L'entretien des navires basés a la Réunion s'effectuerait ainsi, & terme, exclusivement a
I'étranger.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point II1.4

Le projet de PLU ignore l'activité de maintenance et de réparation navale du GPMDLR,
génératrice d’emploi et d’attractivité économique.

Le GPMDLR demande :

— La suppression du zonage Upplaisance sur le site du Slipway, et I'application du
zonage Up.



— Que les principes d’aménagement exposés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest soient supprimés.

I11.5. Impacts sur les activités de support a la péche

Le silo & glace et les entrep6ts frigorifiques situés a proximité du magasin 9o et du Slipway
sont indispensables au secteur de la péche, principale source d’exportation de I'ile de la
Réunion.

Or, le projet de PLU est contradictoire car, si le PADD assure confirmer l'activité de péche
(page 10), le nouveau zonage Upplaisance proposé, lui, ne prévoit pas la possibilité de
maintenir une telle activité (page 83 du réglement).

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point I11.5

Le projet de PLU n’assure pas la pérennité des activités du silo a glace Sud ainsi que des
entrepots frigorifiques situés a proximité du magasin 9o, activités pourtant indispensables a
la filiere péche.

Le GPMDLR demande :

—~ La suppression du zonage Upplaisance sur les sites du silo a glace et des entrepéts
frigorifiques, et 'application du zonage Up.

— Que les principes d’aménagement exposés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest soient supprimés.

IIL.6. Impacts sur Pentretien des accés nautiques et du trait de cbte

Afin de garantir I'aceés aux navires en toute sécurité au Port Ouest, il est nécessaire de
procéder régulidrement 4 des opérations de dragage pour éviter l'engravement du chenal
d’acces.

En effet, les matériaux déplacés par le transit littoral entrent dans le chenal du Port Ouest et
se déposent sur la rive Sud. En fonction de I'importance des houles, le volume des matériaux
entrant dans le chenal varie entre 35 000 m3 et 90 000 m? par an.

Le volume total de dragage pouvant dépasser 200 000 tonnes, le transfert des matériaux sur
la cote de la Pointe du Phare pour protéger le seul dép6t d’hydrocarbures de I'lle peut
nécessiter plus de 13 000 allers-retours en camion.

Or, a travers l'orientation n® 8 du PADD, le projet de PLU entend valoriser la commune en
ouvrant le littoral Nord au public.

Le probléme est que cette ouverture risque d'étre contraignante pour les opérations de
dragage, de transport et de rechargement du trait de cote.

De méme, I'OAP « Portes de I'Océan » traduisant la volonté de rendre piétonne la rue Amiral
Bosse, risque de modifier significativement le trajet du transport des matériaux de dragage
avec un impact financier et environnemental considérable.



Enfin, les aménagements prévus par le projet de PLU en haut de la digue Sud ne sont pas
adaptés aux cheminements de plusieurs milliers de camions par an. Une adaptation des
propositions du Schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest apparait nécessaire.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur les points II1.6
Le GPMDLR demande :

— La mise en compatibilité de I'OAP « Portes de I'Océan » avec les activités d’entretien
des accés nautiques et de la gestion du trait de cote.

II1.7. Impacts sur le littoral Nord

La présence d'un fil vert sur le littoral nord mentionné au projet de PLU facilite grandement
'accueil et le cheminement du public 4 I'intérieur de la zone de risques technologiques de la
SRPP (arrété préfectoral n° 3714 du 12 juin 2014), alors que le Cahier des recommandations
issu du réglement du PPRT de la SRPP préconise de ne pas permettre la circulation organisée
des piétons ou des cyclistes.

Par ailleurs, le projet de PLU encourageant le développement de pratiques sportives ou
culturelles dans le secteur de la Pointe du Phare crée une cohabitation potentiellement
dangereuse avec les opérations quasi-quotidiennes de transport de matériaux et de
rechargement du littoral.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur les points II1.7

Par ailleurs, la fabrication et le stockage des blocs nécessaire a I'entretien de la carapace de
protection de la Pointe du Phare (comme autorisé dans le réglement du PPRT), doit étre
permis dans le projet de PLU.

Le GPMDLR demande :

— La suppression des principes de I'OAP « Fil vert » qui sont incompatibles avec le
réglement et le zonage PPRT de la SRPP.

—~ La modification du réglement et de ses pieces graphiques afin de ne pas favoriser la
venue du public sur des zones concernées par un PPRT.

- La modification du réglement et de ses piéces graphiques afin de permettre I'activité
du GPMDLR de fabrication des blocs.

— La suppression des principes d’aménagement développés dans le Schéma directeur
pour la sécurisation du Port Ouest.
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I11.8. Impacts sur la gestion des futures activités au Port Ouest

Dans sa volonté d’« attirer de nouveaux résidents et visiteurs extérieurs », le projet de PLU
indique qu’ « il serait souhaitable de localiser au Port Ouest l'escale des bateaux de croisiére
touristique de gabarit compatible avec les infrastructures portuaires » (PADD, p. 10).

Le Schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest prévoit la création d’'une gare
maritime sur un quai a proximité de la Darse Titan.

Cependant, la faisabilité technique de 1'accueil de ces activités en amont et en aval de ladite
gare maritime n’est pas analysée. Elles vont par ailleurs induire le choix d’'une modalité de
gestion dont la forme et la soutenabilité ne sont pas précisées dans le projet de PLU.

Enfin, le site du magasin 9o situé bord & quai serait reclassé en zone Upplaisance, ce qui
interroge encore sur la prise en compte des activités actuelles et & venir au niveau de ce
hangar du GPMDLR.

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point I11.8

Le projet de PLU n’intégre pas 'ensemble des activités exercées par le GPMDLR.

Le GPMDLR demande :

—  Que soit menée une réflexion en amont de I'adoption du PLU sur le devenir de ses
activités au Port Ouest.

- La suppression du zonage Upplaisance sur le site du magasin 9o, et I'application du
zonage Up.

IV — IMPACTS DU PROJET DE PLU AU PORT EST

IV.1. Impacts sur le projet de réorganisation et de sécurisation du Port Est

Les travaux de réorganisation et de sécurisation du Port Est, en constante évolution grace ala
hausse du trafic portuaire, vont démarrer d’ici la fin de 'année 2018 (Appel & candidature
lancée et candidat retenu pour les études).

Or, le projet de PLU impacte une importante opération d'optimisation et de sécurisation du
Port Est.

En effet, I'analyse menée par le GPMDLR I'a conduit & prévoir le réagencement de 35
activités et fonctions aujourd’hui dispersées sur I'ensemble du site.

Cette réorganisation permettra conjointement une modernisation des infrastructures du Port
Est (réseaux, accés routiers, gestion de l'éclairage, vidéosurveillance, etc.).

Cette grande opération sera menée en paralléle d’autres opérations importantes en cours
(déplacement du point de chargement des hydrocarbures, création de 'exondement Ouest,
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extension du port avec I'acquisition des terrains situés a 1'Ouest afin d’organiser la nouvelle
entrée du PORT EST).

Prenant en considération cette problématique générale de réorganisation du Port Est, le
GPMDLR avait sollicité la commune du PORT afin que I’ensemble de la circonscription
portuaire fasse I'objet d’'un zonage unique Uep (courrier du 26 avril 2017).

Or, le projet de PLU présenté aujourd’hui ne prend pas en compte cette demande et découpe
la zone portuaire en plusieurs zonages N, N1, Uv et Uep.

Cette lacune est d’autant plus regrettable que le Document d’orientation et d’objectifs (DOO)
du SCOT de I'Ouest de la Réunion prévoit, pour sa part, au travers des Orientations 12 et 15,
d’améliorer la fonctionnalité du Port Est, et fait clairement référence, a cet égard, au fait que,
« en novembre 2014 le conseil de surveillance du Grand Port Maritime de la Réunion (le
GPMDLR) a approuvé le plan stratégique de Port Réunion relatif a la période 2014-2018.

Ce document acte les ambitions du port, définit une trajectoire financiére, arréte les
modalités d’exploitation des outillages, la politique d’aménagement des espaces portuaires,
et les problématiques de desserte du port. Dans ce cadre un PIG (Projet d’'Intérét General)
pour laménagement de la zone arriére portuaire du Port est, a été validé par arrété
préfectoral. Cette procédure résulte de la volonté de mobiliser tout le potentiel de la zone
arriére portuaire pour améliorer la fonctionnalité du Port et de ses services mais aussi pour
augmenter la capacité d'accueil des entreprises dans le périmétre de l'activité portuaire. Cet
aménagement est un projet de développement a Uéchelle de l'ile, porteur d’activités a haute
valeur ajoutée ».

Or, il n’est pas inutile de rappeler qu’aux termes de l'article L. 142-1 du Code de I'urbanisme,
« sont compatibles avec le document d'orientation et d'objectifs du schéma de cohérence
territoriale : 1° Les plans locaux d'urbanisme prévus au titre V du présent livre (...) ».

De méme, d'un niveau supérieur au SCOT, le Schéma d’Aménagement Régional (SAR) de la
Réunion rappelle bien que « classé port d’intérét national, et géré la CCIR, Port Réunion
assure au sein de la méme structure les fonctions de port de commerce, de péche, de
plaisance et de port militaire. Face &4 I'augmentation réguliére du trafic de marchandise (4 %
par an), qui conduirait 4 un doublement en 2020, le schéma directeur portuaire de 2000 a
prévu d’accompagner 1'évolution du trafic par plusieurs projets en cours de réalisation ou
d’étude. Ils concernent principalement le Port Est : - La création de deux quais nouveaux de
650 m au total pour accueillir des navires de vrac de 80 ooo T (hydrocarbures, charbon,
céréales...) d'un tirant d’eau de 14 m (contre 12 actuellement) et amélioration des accés
(chenal et cercle d'évitage). - La construction d'un nouveau terminal céréalier et des
compléments d'équipement (grues mobiles, portiques). - La création de deux nouveaux quais
en allongement de la darse actuelle affectés I'un aux conteneurs, l'autre aux marchandises
diverses a réaliser sur la période 2007-2013 » (p. 54, Rapport, volume 1).

Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point IV.1

Le projet de PLU n’homogénéise pas le zonage de I'ensemble du site portuaire, ce qui obére la
poursuite de I'opération de réorganisation et de sécurisation du Port Est.

Le GPMDLR demande :

— La mise en compatibilité du réglement et de ses piéces graphiques avec le projet de
réorganisation et de sécurisation du Port Est.

— La suppression du zonage N concerné dans le périmétre du projet.
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—~ La suppression du zonage Uem sur les terrains de la ZAC Belvédeére appartenant au
GPMDLR, et son remplacement par un zonage Up.

IV.2. Impacts sur le projet d’aménagement de la Zone Arriére Portuaire

Le Port représente plus de 99 % des volumes entrant et sortant de La Réunion.

Dans ce cadre, la ZAP constitue un site d’extension des activités portuaires stratégiques
permettant, dés qu'elle sera aménagée, 'amélioration de la compétitivité du GPMDLR, et de
I’ensemble de la chaine logistique réunionnaise.

Le projet de ZAP a été déclaré Projet d'Intérét Général par arrété préfectoral n® 4232 du 14
aolit 2014, confirmé par arrété n°® 1629 du 27 juillet 2017, pour une durée de trois ans.

L'aménagement de la ZAP par le GPMDLR et TCO permettra de répondre au double besoin
de plateformes portuaires et de plateformes logistiques et industrialo-portuaires.

Selon l'analyse des besoins effectuée par le GPMDLR, 54 ha pourraient étre affectés aux
activités logistiques, industrielles et tertiaires, et 43 ha aux activités portuaires. Cette vision
d’aménagement a été partagée et validée avec le TCO.

Or, dans ce contexte, le projet de PLU n’applique pas le méme périmétre a la ZAP que celui
indiqué par le rapport du PIG.

Pour assurer une cohérence, 'OAP « ZAP » devrait recouvrir les terrains de la frange Ouest
placés en zonage Up, mais aussi ceux de I'OAP « Couronne Est de la ZAP », laquelle devrait
donc étre supprimée.

Ensuite, le zonage 1AUe ne convient pas a la vocation économique de la zone et a la
nécessaire coordination des aménagements de la ZAP dans une opération unique. Le projet
de PLU n’explique pas I'abandon de I'actuel zonage 2AU (ouverture a I'urbanisation sous
condition d’une procédure d’aménagement).

Le projet de PLU impose des prescriptions d’aménagement de la ZAP trés contraignantes au
regard de la phase de préfaisabilité technique dans laquelle se trouve actuellement
I'opération (respect de l'altimétrie actuelle des terrains, obligation de franges végétalisées et
d’une percée verte, mail piéton au travers de la zone d’activité économique, etc.).
Conclusions et demandes du GPMDLR sur le point IV.2

L’OAP «ZAP » impose des éléments de programme en contradiction avec le PIG et le
programme d’aménagement de la ZAP établi par le TCO et le GPMDLR.

Le GPMDLR demande :

- La mise en compatibilité du projet de PLU avec le PIG pour un aménagement global
en cohérence avec la programmation de la ZAP.

- Lasuppression de 'OAP « Couronne Est de la Zone Arriére Portuaire ».

— La suppression des paragraphes relatifs aux éléments de programme et aux principes
de composition urbaine et paysagere de 'OAP « Zone Arriére Portuaire ».
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La mise en cohérence du périmétre de 'OAP « Zone Arriére Portuaire » avec le
périmétre du PIG pour I'aménagement de la ZAP.

- La suppression du zonage 1AUe dans le périmétre du PIG pour 'aménagement de la
ZAP, et I'application d"un zonage 2AUp pour les terrains concernés.
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CONCLUSIONS RECAPITULATIVES

Le GPMDLR a donc souhaité, au terme de son étude du projet de PLU du Port, et sur la
sollicitation des Services de I'Etat, formuler un certain nombre d’observations traduisant ses
inquiétudes, et ainsi résumées :

Observation n° 1: La réaffectation des installations portuaires & des activités
tertiaires, d’habitat et de loisirs, doit entrainer plusieurs modifications du projet de
PLU afin de prendre en compte les contraintes de sécurité et d’anticiper les
conséquences socio-économiques.

Observation n° 2 : La réaffectation des hangars D1 a D5 , du foyer du personnel ainsi
que les ateliers de maintenance du GPMDLR vers une vocation culturelle est non
justifiée dans le projet de PLU. 1l est donc impératif que le PLU sécurise la possibilité
d’évoluer et maintenir ces activités dans I'OAP ou le réglement et ce en tenant compte
des activités actuelles de la Marine nationale.

Observation n° 3: Le reclassement du site des services techniques en zone Uc doit
prendre en compte les activités actuelles et les contraintes de la base de la Marine
nationale.

Observation n°4 : Le projet de PLU doit assurer la possibilité d'utiliser le magasin 9o
pour toute activité en lien avec le portuaire en maintenant le site concerné en zone Up
et non en zone Upplaisance.

Observation n° 5: Le projet de PLU doit protéger I'activité de maintenance et de
réparation navale du GPMDLR en maintenant le site du Slipway en zone Up, et non
en zone Upplaisance.

Observation n° 6 : Le projet de PLU doit assurer la pérennité des activités du silo a
glace Sud ainsi que des entrepdts frigorifiques, en maintenant les sites concernés en
zone Up, et non en zone Upplaisance.

Observation n°® 7: Le projet de PLU doit prendre en compte les contraintes liées a
I'entretien des accés nautiques et du trait de cote en tenant compte de la circulation
des camions de transport des matériaux sur la digue Sud et la rue Amiral Bosse selon
une réflexion menée conjointement entre le GPMDLR et la Mairie de principe de
traitement apaisé.

Observation n°® 8 : Le projet de PLU doit renoncer a attirer le public dans les zones a
fort aléas conformément, d’ailleurs, aux dispositions du réglement du PPRT de la
SRPP.

Observation n°g : I'extension des zones N prévue dans le PLU sur le secteur littoral
Nord devra étre modifiée afin de permettre l'activité de fabrication et de stockage des
bloes nécessaires a 'entretien de la carapace de protection de la Pointe du phare (site
du dépbt pétrolier) comme indiqué dans le réglement du PPRT.

Observation n° 10: Le projet de PLU qui, en I'état, n’intégre pas de réflexion
stratégique sur I'ensemble des activités exercées par le GPMDLR, devrait étre repris
de maniére a combler cette grave lacune.

Observation n°® 11: Le projet de PLU doit étre rendu compatible avee le projet de
réorganisation et de sécurisation du Port Est menée par le GPMDLR.
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e Observation n°® 12: L'OAP « ZAP » méconnait le contenu du PIG et impose des
principes d’aménagement potentiellement contraires au programme d'aménagement
global prévu dans la ZAP finalisé par le TCO et le GPMDLR.
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L'ESPRIT DELEUROPE, LE CCEUR DE LOCEAN INDIEN PRO]-ET ARRETE DE PLU DU PORT
Projetarrété le 05/12/2017

I INTRODUCTION

Par délibération du 05 décembre 2017, le conseil municipal de la commune du Port a arrété son
projet de Plan Local d’Urbanisme.

Par courrier daté du 05 février 2018, la Mairie du Port a demandé 'avis du GPMDLR concernant
I'ensemble du projet arrété de PLU (courrier référencé n°2018-18000550/SUP/MHP/CV). Ce dernier
est a transmettre avant le 5 mai 2018 au plus tard.

Dans ce cadre, cette présente note a pour but de présenter I'avis détaillé du GPMDLR concernant
le projet arrété de PLU de la commune du Port.

Une premiére partie localisera sur les terrains composant le Domaine Public Portuaire les évolutions
réglementaires notables proposées par le projet de PLU. Le cadre de leur portée juridique potentielle
est également discuté.

Les chapitres suivants présentent dans le détail I'analyse des impacts du projet de PLU pour tous les
sites, projets ou enjeux du GPMDLR sur lesquels un avis a souhaité étre donné. Le chapitre 0 traite
des terrains compris dans la DPP du Port Ouest, et le chapitre IIl de ceux placés au sein du Port Est.
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PORT REUNION

L'ESPRIT DE L'EVROPE, LE CCEUR DE OCEAN INDIEN

[I GENERALITES : EVOLUTIONS NOTABLES

Le projet arrété de PLU de la commune du Port propose par la modification apportée a son
Réglement et & ses Pieces graphiques, mais également par I'ajout d’Orientations d’Aménagement et
de Programmation (OAP), des évolutions réglementaires significatives, notamment pour les terrains
appartenant au Domaine Public Portuaire (DPP).

I1.1 ZONAGE ET REGLEMENT

AVIS DETAILLE DU GPMDLR
SURLE
PROJET ARRETE DE PLU DU PORT

Projet arrété le 05/12/2017

Dans les sections suivantes, les évolutions majeures de zonage souhaitées par le projet de PLU face
au plan actuellement en vigueur sont synthétisées pour les deux ports dont la DPP est composée.

I1.1.a. PORT OUEST

Localisées par la Figure 1, le projet arrété de PLU souhaite modifier, sur tout ou partie, les zonages du
Port Ouest suivants :

PORT OUEST
Indice
figurantala Zonage PLU en vigueur Zonage Projet arrété de PLU
Figure 1
1 Uep Up
2 Uep Upplaisance
3 Uep Reglementation donné'e par I'OAP
« Portes de I'Océan »
4 Uru3 Uc
Réglementation donnée par 'OAP
s S ; « Portes de |'0Céall':l| »
6 Ueml Ue
7 Ueml N
8 Uem Ue
9 Uem N
10 N1 N
N
& N (Réglement modifié)
12 1AUed Ue

IL.1.b. PORT EST

Localisées par la Figure 2, le projet arrété de PLU souhaite modifier, sur tout ou partie, les zonages du
Port Est suivants :

04/05/18

PORT EST

Indice figurant
dans la Figure 2

Zonage PLU en vigueur

Zonage Projet arrété de PLU

1 Uep Up
2 Uem3 Up
3 2AU 2AUp
4 N1 N

5 Aucun zonage Up
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L'ESTRIT DE U'EUROPE. LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PRO]ET ARRETE DE PLU pu PDR'['

| AvVIS DETAILLE DU GPMDLR
-/1PORT REUNION
e

Projet arrété le 05/12 /2017

Upplaisance - )
- . FI iy
3 Uel Réglementation donnée par I'CAP I e s : (]
P « Portes de I'Océan » e i &-
a Uru3 Uc M e B
Réglementation donnée par I'OAP L . T A
3 vru3 « Portes de I'Océan » g M
6 Uemi Ue s A Ay _
7 Ueml N » & | g %
8 Uem Ue PSR S ARG
5 Uem N RO 4 LY
10 N1 N PN A _ 62
11 N A i A
(Réglement modifié) . 2 Xen
12 1AUed Ue ¢ PiIp A
Figure 1 : Terrains de la circonscription portuaire d
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AVIS DETAILLE DU GPMDLR

_ZAPORT REUNION
Z7

L'ESPRIT DE L'EUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU bu PORT
Projet arrété le 05/12/2017

11.2 ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Au sein de la DPP, les terrains peuvent, selon leur situation, étre désormais concernés par les OAP
suivantes :

- OAP « Portes de I'Océan » ;

- OAP « Zone Arriére Portuaire » ;

- OAP « Couronne Est de la Zone Arriére Portuaire » ;
- OAP « Fil vert ».

Impacts du projet de PLU au Port Ouest

En analysant les différentes modifications souhaitées par le projet de PLU au regard des activites et
projets du GPMDLR, des avis ont été données sur les sites, activités ou projets suivants :

- Terminal sucrier;

- Site de la maintenance et du foyer du personnel ;

- Site des Services Techniques ;

- Réparation navale ;

- Activités de support a la péche (silo a glace et entrep6ts frigorifiques) ;
- Entretiens du chenal d’entrée et gestion du trait de cote ;

- Evolutions futures des activités du GPMDLR et du TCO au Port Quest.

- Activité de fabrication des blocs sur le littoral Nord pour la protection du littoral

Les sections de ce chapitre détaillent I’analyse et les avis par sujets.

[1.3 TERMINAL SUCRIER

L'OAP « Portes de I'Océan » met en question la pérennité de la filiere d’exportation de sucre en vrac
au Port Ouest.

Actuellement en zonage Uep, c’est-a-dire réservés aux activités économiques portuaires, les terrains
sur lesquels le terminal sucrier du GPMDLR est situé pourraient, a terme, voir leur destination étre
modifiée pour accueillir des activités tertiaires, d’habitat et/ou de commerce et services.

11.3.a. CONTEXTE ACTUEL

La totalité des activités d’exportation de sucre en vrac de La Réunion est traité par le GPMDLR au
sein de son site localisé au Port Ouest.

Propriété du GPMDLR, le terminal sucrier est composé de 3 cellules de stockage qui, ainsi que le
montre la Figure 3, ont été construites en deux étapes (1964 pour les cellules 70 et 71 ; 1969 pour la
cellule 72). Leurs capacités respectives sont :

- Cellule70:20000T;
- Cellule71:20000T;
- Cellule 72 : 100 000 T (stockage actuel 88 000 T).
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AVIS DETAILLE bU GPMDLR

_ZAPORT REUNION
£

L'ESPRIT DE UEUROPE. LE COUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU DU PORT
Projet arrété le 05/12/2017

Le terminal sucrier est un site majeur pour l'exportation des produits réunionnais. En effet, de ces
cellules ont été exportés prés de 107 000 tonnes de sucre en 2017 ; soit environ 30% de I'ensemble
des exportations réunionnaises pour cette année-la. L'exploitation des installations est assurée en
moyenne par 15 collaborateurs de Port Réunion (14,75 ETP en 2017) sans compter les emplois
indirects ({ maintenance extérieure, transporteurs, contrdle qualité,...).

L'activité du terminal sucrier est soumise a autorisation par référence a la rubrique n°2160 de la
nomenclature des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE) : «silo et
installations de stockage de céréales, de graines, de produits alimentaires ou de tout autre produit
organique dégageant des poussiéres inflammables ». Les périmétres de danger associés a |'explosion
des cellules sont donnés a la figure 4.

I 5

1963, Bossin Emile HUGO 1865, vue aérienne Port Ouest
Démarrage des travoux des cellules 70 et 71 du sifo & sucre Gare de maintenance ferrovigire et cellules 70 et 71 du silo & sucre

1969, vue aérienne terminal sucrier
Travaux de construction de o cellule 72 du silo & sucre

Figure 3 : Photographies de la construction du terminal sucrier
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AVIS DETAILLE DU GPMDLR

_ZAPORT REUNION
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L'ESPRIT DE L'EUROPE LECCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROIET ARRETE DE PLU Du PORT
Projet arrété le 05/12/2017

Figure 4 : Cercles de dangers dus aux effets de surpression par explosion des cellules. Source : Antéa, 2007

[1.3.b. PLACE DE L’ACTIVITE D'EXPORTATION DE SUCRE DANS LE PROJET ARRETE DE PLU

'activité commerciale de sucre en vrac a bien été identifiée, méme si le document de justification
des choix, piéce insérée dans le rapport de présentation du projet de PLU, fait une description des
installations du Port Quest plus subjective :

« Le Port Ouest est maintenant, sinon historiquement du moins économiquement, la composante de
2°™ ordre de I'activité portuaire de Port Réunion : y sont localisées les activités de péche, et de vrac
sucrier et la marine nationale. Y a été développé récemment, dans la partie sud, I'outillage pour
I'activité plaisance. Toujours portuaire certes, mais aux activités commerciales déclinantes, il est
marqué par un certain délaissement de ses équipements et outillages devenus trop importants au
regard de 'activité qui est la sienne. De fait, il illustre, dans son état actuel, la coupure entre la ville et
I‘Océan. » (p. 10, Justification des choix)

Tout en n’indiquant pas le site du terminal sucrier comme une composante de |'outil portuaire de
Port Réunion (p. 30 et 31 du Diagnostic territorial), le projet de PLU souhaite permettre a la ville de
retourner vers le littoral et ses ports (Enjeu 1, p. 33 du Diagnostic territorial). Dans ce cadre, le projet
de PLU porte la volonté de :

« Faire évoluer le Port Ouest et les tissus urbains environnants vers la constitution d’un front de mer
porteur de programmes caractéristiques d’une économie urbaine touristique orientée vers les services
récréatifs et de loisirs » (Orientation 2 ; p.10, PA2D).

Aussi, au travers de son PA2D et de 'OAP « Portes de |'Océan », le projet de PLU décide au Port
QOuest que :

« Les activités portuaires actuelles de plaisance et de péche sont confirmées ; celle de loisirs y sont
développées. A l'inverse les activités de fret et de stockage y prennent une place progressivement
minoritaire. » (p. 10, PA2D)

La fin de I'activité d’exportation maritime de sucre en vrac au Port Ouest est donc programmee, sans
date précise, et sans qu’une alternative permettant le prolongement de I'activité nait été annoncée.
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AVIS DETAILLE DU GPMDLR
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UESPAIT DE L'EUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU DU PORT
Projet arrété le 05/12/2017

A

L'impact économique et social de ce choix n'a pas été étudié. Ce point aurait pu trouver sa place
dans la prévision économique et sociale du Diagnostic territorial.

I1.3.c. LE TERMINAL SUCRIER DANS L'OAP « PORTES DE L'OCEAN »

L'OAP « Portes de I’Océan » est la seule piéce du projet de PLU réglementant par ses prescriptions le
secteur englobant le site du terminal sucrier. La Figure 5 présente la fiche de synthése de I'OAP.

P]_U i Porte de F'Océan
' T ] ‘"J“ = =
| LE Po:g__ =———_ --““i 2 =
L{ =
.._Jl{r ; I'. Vocations
“__:} L‘;:a } _l.g;l& 1) i }: sorvicos, bureau, équl

27 [0 Vocation de tourlsme, plaisance et loiirs & privilégler E Parimétie de [OAP
|| Esplanade / promenade / espace public plantd

5 Mohbilitd

A%, Desseite pat les transpartsen commun
1 Traltement apalsé de |s rue Amiral Bosse

)\ Céme o weryla fagade marllime ) intégrer
-b Percde viswdlle & conserver

qure 5 OAP « Pora_zg de 'Q_Qégn » Source:p. 19, OAP

Le terminal sucrier, un élément du patrimoine industrialo-portuaire ?

Au travers de l'opération « Portes de |'Océan », le projet de PLU a la volonté de valoriser le
patrimoine industrialo-portuaire.

Au travers d'une carte présentée dans son document de justification des choix, le projet de PLU
localise les éléments présentant des intéréts architecturaux, urbanistiques, historiques et paysagers.
Au sein du périmétre de 'OAP « Portes de I'Océan », un élément d’intérét historique ainsi que deux
édifices d’intérét architectural et urbanistique ont été positionnés. La Figure 6 les présente.

Le terminal sucrier semble alors étre un élément du patrimoine architectural et urbanistique de la
ville du Port, et représente a lui seul 'ensemble du patrimoine industrialo-portuaire de 'OAP (Figure
6).

Si le réglement du projet de PLU décrit correctement les éléments d'intérét architectural,
urbanistique et historique placés au Nord du terminal sucrier (« escalier », fiche PH8, p. 195;
« ancien bureaux de la chambre de commerce », fiche IPVP3, p. 172), il semble présenter, pour le
terminal sucrier, un autre batiment que celui pointé par le document de justification des choix.
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VESPRIT DE L'EUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU DU PORT

' AVIS DETAILLEDU GPMDLR
| /r PORT REUNION
T

Projetarrété le 05/12/2017

Eléments d’intérét :
- Historique
- architectural et urbanistique <

Ainsi, contrairement 3 ce que I'OAP « Portes de I'Océan » suggeére, le réglement n’identifie pas le
terminal sucrier comme élément d’intérét architectural et urbanistique. En effet, ainsi que présenté
en Figure 3, le terminal sucrier actuel a été construit en deux étapes, de 1963 a 1969. Il ne
correspond donc pas a la description faite par le projet de réglement.

Dans ce cadre, l'inscription du terminal sucrier au patrimoine industrialo-portuaire de la ville du
Port ne semble pas justifiée. De la m&me maniére, I'orientation 6 du PA2D « valoriser I'identité et le
patrimoine du Port » ne semble pas concerner le terminal sucrier.

Insertion du terminal sucrier dans le projet « Portes de I'Océan »

Développé dans le document Orientations d’Aménagement et de Programmation, le PLU révisé
souhaiterait, par appel a projets, permettre le développement de :

- Activité tertiaire : supérieur ou égal a 10 000 m2 de surface de plancher;
- Habitat : supérieur ou égal a 350 logements ;

- Commerces et services : supérieur ou égal 3 6 000 m2 de surface de plancher.

Dans ['attente des résultats de la procédure de consultation, le projet de PLU précise a destination du
terminal sucrier :

Concernant le « Silo a Sucre », dans 'attente d’un projet de valorisation, le réglement de la zone Up
s’applique. » (p 16, OAP).

Tout comme le zonage Uep sur lequel le terminal sucrier se situe actuellement, le zonage Up permet
I'exploitation des installations d'exportation de sucre en vrac. Une fois la nouvelle destination du
terminal sucrier connue, son zonage Up ne sera plus valide, son exploitation actuelle ne sera plus
possible et la cessation d’activité du site devra étre réalisée.
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LESPRIT DEL'EUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU bU PORT

AVIS DETAILLEDU GPMDLR
/[ PORT REUNION o
e

Projetarrétéle 05/12/2017

Le Schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest définit certains principes d’aménagement du
terminal sucrier une fois 'adoption du PLU effectuée. Synthétisés par la Figure 7, le projet de PLU
souhaite ainsi positionner a terme sur le site du terminal sucrier les éléments suivants :
« A. Miseen sécurité par plantations & long terme :
= Vgégétation basse et haute.
- Espaces @ aménager a terme (promenade, parce, repos) :
= [fspace public en terrasse;
= Espace ombragé par plantations ;
= Emmarchements;
= Mobilier ;
= Eclairage ;
= Mise en lumiére des silos. » (p. 29, Schéma directeur sécurisation du Port Ouest)

Par ailleurs, le projet de PLU présente également les principes d’aménagement Grandes Maisons,
situées a proximité immeédiate du terminal sucrier. L'OAP « Portes de |'Océan » précise ainsi :

« Le projet doit conserver et mettre en valeur les Villas inscrites a linventaire des Monuments
Historiques (Villas des Ingénieurs). Ces édifices peuvent accueillir des activités de loisirs, culturelles, de
restauration, etc. » (p. 16, OAP)

©Q  rioist & moyen teme

Q  rostateme

sécurisation du Port Quest

Les aménagements proposés par le projet de PLU a destination du terminal sucrier, ou de ses abords
immeédiats, ne sont pas cohérents avec le périmétre de dangers actuel (effets irréversibles) du site

(figure 8).
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VESPRIT DE L'EUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU pu PORT
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AVIS DETAILLE DU GPMDLR
7 PORT REUNION
%

Figure 8 : Mise en perspective de I'OAP « Portes de I'Océan » et des cercles de dangers dus aux effets de surpression de
l'explosion des cellul ce : p. 19, OAP et Antéa, 20
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i 8 : Mise en perspective de Il « Partes de I'Océan » et des cercles r. aux effets de surpression de
l'explosion des cellules. Source : p. 19, 0AP et Antéa, 2007

L'exploitation actuelle du terminal sucrier n’est donc pas insérée dans le projet « Portes de I'Océan ».

11.3.d. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

Le projet arrété de PLU du Port souhaite par son opération « Portes de I'Océan » réaffecter certaines
installations portuaires du Port Ouest a des activités tertiaires, d’habitat et de commerce et service.
Le terminal sucrier est concerné, et la cessation de ses activités actuelles semble &tre un prérequis
pour la réalisation d’une partie significative du projet « Portes de I'Océan ».

Dans ce cadre, la fin de 'activité d’exportation maritime de sucre en vrac au Port Ouest est anticipée
par la commune, sans date précise de fin, et sans qu’une alternative permettant le prolongement de
la filiere n’ait été avancée. De plus, aucune étude évaluant |'impact socio-économique de cet arrét
d’activité n’a été présentée dans le projet de PLU.
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L'ESPRIT DE UEUROPE, LE CCEUR DE 'OCEAN INDIEN PRO]ET ARRETE DE PLU bu PORT

Projet arrété le 05/12/2017

11.3.e. Avis by GPMDLR

Auvis :

Y

Le projet de PLU doit considérer dans ses analyses, propositions et régles d’urbanisme, le
fonctionnement de I'ensemble des activités actuelles développées au Port Quest. Leurs
importances socio-économiques et stratégiques ne peuvent pas étre dévalorisees ou
Ignorées par le Plan Local d'Urbanisme.

L’OAP « Portes de 'Océan » ne doit pas inclure dans son périmétre les installations du
terminal sucrier.

L'OAP «Portes de I'Océan» doit modifier ses propositions pour que celles-ci soient
compatibles avec I'exploitation du terminal sucrier.

Les erreurs de définition des installations du terminal sucrier en tant qu’éléments de
patrimoine doivent étre corrigées.

Suppression a la page 10 du document Justification des choix du paragraphe suivant :

«Le Port Ouest est maintenant, sinon historiquement du moins économiquement, la
composante de 2éme ordre de l'activité portuaire de Port Réunion : y sont localisées les
activités de péche, et de vrac sucrier et la marine nationale. Y a été développé récemment,
dans la partie sud, l'outillage pour I'activité plaisance. Toujours portuaire certes, mais aux
activités commerciales déclinantes, il est marqué par un certain délaissement de ses
équipements et outillages devenus trop importants au regard de I'activité qui est la sienne. De
fait, il illustre, dans son état actuel, la coupure entre la ville et I'Océan. ».

Suppression des principes d’aménagement développés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest.

I1.4 SITE DE LA MAINTENANCE ET DU FOYER DU PERSONNEL

Actuellement situé en zonage a vocation de développement de I'économie portuaire Uep, le site,
comprenant les hangars D1 a D5 ainsi que le foyer du personnel de Port Réunion, est identifié par le
projet de PLU comme un espace appelé a muter vers I"accueil d’activité culturelle.

I1.4.a. CONTEXTE ACTUEL

Le site est composé de 5 hangars et du batiment du foyer du personnel du GPMDLR :

04/05/18

Les hangars D1 et D3 permettent principalement le regroupement du personnel et du
matériel liés au Service de la maintenance. Ce dernier veille tout |'année a l'entretien de
divers ouvrages.
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L'ESPRIT DE L'EUROFE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU bu PORT
Projet arrété le 05/12/2017

Le hangar D2 est fréguemment utilisé comme lieu d'accueil d’exposition.

Les hangars D4 et D5 sont occupés par la Marine Nationale.

’ AVIS DETAILLE DU GPMDLR
./’PORT REUNION —rr
o

Le foyer du personnel héberge notamment les bureaux du CE et des membres DP de Port
Réunion. Il permet d’accueillir en outre les salariés du GPMDLR et du public externe lors de
diverses manifestations (réunions, formations, réceptions, festivités diverses). Une
rénovation trés importante du batiment a été achevée en 2016.

Il est a noter que le site est le lieu de travail de 46 collaborateurs de Port Réunion.

I1.4.b. LE SITE DANS LE PROJET DE PLU

Dans le projet de PLU, la programmation des terrains désignés par I'OAP « Portes de I'Océan »
comme « friches culturelles » est la suivante :

Le hangar D2 fait partie d’un des flots du projet de restauration économique et urbain « Friches
culturelles et économiques ». Dans I'attente de la mise en ceuvre du projet, le réglement de la zone Up
s’applique. » (p. 19, OAP)

La fin des activités du service de la maintenance et du foyer du personnel du GPMDLR est donc
programmée sans date précise.Le projet de PLU n’indique pas les raisons ayant permis la proposition
du site dans sa globalité, ni I'existence de sites alternatifs.

Dans cet esprit, le projet de PLU exprime au travers de son schéma directeur pour la sécurisation du
Port Ouest sa volonté de mutation du site (Figure 9). En effet, des délimitations utilisant des cl6tures
basses sont proposées. Elles n’entoureraient plus le foyer du personnel mais laisserait I'espace
ouvert au public. L'espace centrale, permettant notamment le stationnement de vehicules du
GPMDLR, seraient remplacé par un aménagement utilisant des plantations et permettant d’étre une
« plateforme d’innovation ». Aucune explication n’est donnée sur ce que pourrait comprendre cette
plateforme.
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I1.4.c. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

ne répond pas a cette question.

étre proposé dans le projet de PLU.

11.4.d. Avis pu GPMDLR

;_-!.'_,...., ite accuei gtamme
Schéma directeur sécurisation Port Quest

Le projet de PLU souhaite de faire du site accueillant actuellement le service de la maintenance et le
foyer du personnel du GPMDLR une zone développant les activités culturelles. En cas d’adoption de

ce projet de PLU, ces activités devront migrer vers un autre terrain.

Le projet de PLU ne donne pas de justification précise quant au choix de ce site. Quand bien méme le
hangar D2 accueillerait en permanence des activités culturelles, pourquoi I'ensemble du site, dont
une partie est actuellement utilisée par Port Réunion pour ses besoins propres, et une autre par la
Marine Nationale mériterait une mutation pour devenir une « friche culturelle » ? Le projet de PLU

La compatibilité du projet « Portes de I'Océan » avec les risques inhérents aux activités de la Marine
Nationale n'a ni été soulevée, ni évaluée.Ces lieux ayant une fonctionnalité indispensable pour le
GPMDLR, sans projet alternatif, un autre site pour le développement des activités culturelles doit

Avis :
> L’OAP « Portes de I'Océan » ne doit pas inclure dans son périmétre les hangars D1, D2, D3,
D4, D5, le foyer du personnel du GPMDLR ainsi que leurs alentours.
> Les activités de la Marine Nationale sont & considérer dans la création d’aménagements
destinés & recevoir du public. S |
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LESPRIT DE UEUROPE, LE CCEUR DE 'OCEAN INDIEN PRO]ET ARRETE DE PLU bu PORT
Projet arrété le 05/12/2017

AVIS DETAILLEDU GPMDLR
//y PORT REUNION
—
>

Suppression des principes d’aménagement développés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest.

1.5 ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT DU SITE DES SERVICES TECHNIQUES

I1.5.a. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

Le projet de PLU, au travers d’une proposition de modification du zonage, souhaite ouvrir plus
largement les possibilités d’activités économiques et commerciales sur le site des Services
Techniques du GPMDLR.

En effet, actuellement situés dans le zonage Uru3, c’est-a-dire dans un secteur souhaitant le
renouvellement urbain par le développement d’une activité économique compatible avec le quartier
de la mairie et I'ancienne opération « la Ville est Port », les terrains du site des Services Techniques
sont concernés par une proposition de destination Uc.

L'activité de bureaux du site des Services Techniques reste autorisée.
Cependant, des opportunités nouvelles pourraient apparaitre pour ce site. En effet, le projet de PLU
souhaite dorénavant autoriser sur la zone les activités suivantes (p. 45 - 46, Réglement) :

- Les lotissements 4 usage d’activité économiques ;

- Les installations classées pour la protection de I'environnement soumises a autorisation,
« sous réserve qu’elles soient nécessaires a la satisfaction des besoins domestigues des
habitants, qu’elles soient compatibles, par leur fonctionnement, avec la proximité
d’habitation et que les dispositions soient prises afin d’éviter une aggravation des nuisances
ou risques pour le voisinage » ;

- Les garages de réparation automobile.

Le site des Services Technigues pourraient, a proximité des opérations « Kartyé Marie » et « Portes
de I'Qcéan », devenir un site prise.

Enfin, ce site est situé & proximité de la base navale militaire, ce qui génére un certain nombre de
contraintes pour la création d’aménagements destinés a recevoir un large public.

I1.5.b. Avis bu GPMDLR

Avis :

> Les a*c’tivités_ de la Marine Nationale sont a considérer dans la création d’aménagements
destinés a recevoir du public.

[1.6 LA REPARATION NAVALE

Le projet de PLU souhaite modifier les spécifications réglementant actuellement les terrains dédiés
aux activités de maintenance et réparation navale. Leur zonage actuel Uep est proposé d’étre
modifié pour le zonage Upplaisance, qui souhaite n‘autoriser que les activités permettant le
développement de |a plaisance.
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LUESPRIT DE U'EUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU pu PORT
Projet arrété le 05/12/2017

11.6.a. CONTEXTE ACTUEL

Le Port Quest dispose actuellement de cing terre-pleins de carénage, d’une surface totale d’environ
10 700 m2, dédiés aux activités de maintenance et de réparation navale. Ces activités sont situées
sur deux sites différents, chacun d’eux étant desservi par un élévateur a bateaux particulier :

- Site du Roulev: Maintenance et réparation des navires majoritairement de plaisance et de
petite péche ;

- Site du Silpway : Réparation navale a destination des navires de péche, de servitude et de
grande plaisance

Le pble de réparation navale fait intervenir différents corps de métiers, intéressant notamment la
chaudronnerie, la mécanique, I'électricité, le composite, la peinture, le décapage par sablage ou par
ultra-haute pression, I'électronique, la propulsion, le désamiantage, l'avitaillement ou encore
I'expertise et la certification de navires.

Les terrains dédiés a la réparation navale, repérés par la Figure 5, sont actuellement réglementés par
les spécifications du zonage Uep. Ce secteur marque la volonté de la commune d’accueillir et de
permettre le développement d’activités économiques portuaires.

Industrie® de support aux activités portuaires, la réparation navale a été particuliérement identifiée
comme un support a la filiére de la péche par le projet stratégique actuel :

« La mise en place d’une réparation navale de qualité permettrait de maintenir I'attractivité de Port
Réunion pour les grands armements de péche et ainsi d’éviter que certains navires soient accueillis
dans d’autres ports de la zone faute d’infrastructures & niveau & Port Réunion ». (Orientation 4.3,
p.37, PS 14-18)

Par ailleurs, |a réactivation récente et les perspectives de développement de la réparation navale a La
Réunion permettent de relocaliser certaines opérations de maintenance des navires de la Marine

« Industrie : Constructions destinées @ l'activité extractive et manufacturiére du secteur primaire,
constructions destinées a [‘activité industrielle du secteur secondaire et constructions artisanales du secteur de
la construction ou de l'industrie. Cette sous-destination recouvre notamment les activités de production, de
construction ou de réparation susceptibles de générer des nuisances. » (p. 16, Réglement)
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Nationale, des navires de servitude du GPMDLR (remorquage, pilotage) et des unités affectées aux
TAAF.

En 2017, le site a généré un peu plus de 9 emplois équivalent temps plein dans les effectifs de Port
Réunion.

11.6.b. LA REPARATION NAVALE DANS LE PROJET DE PLU

Dans les documents du rapport de présentation et le PA2D

De la méme maniére que le PA2D, le projet de PLU n’indique pas les activités de réparation navale
dans sa présentation générale du Port Ouest :

« Le Port Ouest est la 2°™ composante du domaine portuaire de Port Réunion : y sont localisées les
activités de péche, plaisance, commerce de vrac sucre et par ailleurs, il s’agit également du port
d’attache, en Océan Indien, de la marine militaire. » (p.8, PA2D)

La réparation navale n’est pas identifiée comme une activité économique du Port Ouest, or elle
géneére de 'emploi direct et fait travailler de nombreux sous-traitants locaux.

Dans le réglement

Le projet de PLU souhaite modifier le zonage actuel (Uep) lequel est placé les activités de réparation
navale pour le remplacer par une zone Upplaisance.

Dans le secteur Upplaisance, les constructions @ vocation d’activités économiques et touristiques a
condition qu’elles contribuent au fonctionnement et au développement du port de plaisance. » (p.83,
Réglement)

Le réglement proposé souhaite donc que les activités économiques portées par la réparation navale
puissent permettre le bon développement du Port de Plaisance, et non plus de 'économie portuaire
dans son ensemble.

Dans schéma directeur de sécurisation du Port Ouest
Le projet de PLU souhaite conserver le caractére industrielle de la réparation navale en proposant
dans son schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest (Figure 7) :

- Une délimitation des terre-pleins dédiés par des clétures type industrielle ;

- Un contrble des acces piéton et véhicule,
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LESPRIT DE UEUROPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU bu PORT
Projet arrété le 05/12/2017
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I1.6.c. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

En cas d’adoption du projet de PLU et du nouveau zonage Upplaisance proposé, |'objet de la
réparation navale serait limitée au seul fonctionnement et développement du Port de Plaisance.

Le site du Roulev, dont I'activité majoritaire est réalisée pour la filiere de plaisance, ne semble pas
impacté par cette proposition. A I'inverse, I'utilisation du site du Slipway, seule infrastructure de
I'lle permettant la mise a sec de navires jusqu’a 800 tonnes et 63 meétres de long, pourrait étre
profondément modifiée.

Actuellement en élaboration, le projet stratégique de la période 2019-2023 souhaite qu’un outillage
dédié a la réparation navale soit redéployé. Cette action, dont les investissements pourront
concerner majoritairement le site du Slipway, vise I'amélioration de la fonction support de la
réparation navale aux activités portuaires, militaires et de péche hauturiére.

En cas d'adoption du projet de PLU, le site du Slipway pourrait, faute d’activité suffisante proposée
par la plaisance, devenir trop conséquent et donc inadapté. Une dévaluation de Port Réunion pourra
notamment étre ressentie auprés des grands armements de péche. L'entretien des navires basés a La
Réunion se fera ainsi a terme exclusivement a I'étranger.

Le site du Slipway devrait conserver un zonage dont le but est le développement de |'activité
portuaire, et non spécifiquement de plaisance. Le zonage Up, dont le réglement limite la destination
aux seules activités portuaires, industrielles, artisanales, de bureaux, de stockage et logistique (p. 83,
Réglement), conviendrait a la réalité économique de la zone ainsi qu’a ses développements futurs.

IL.6.d. Avispu GPMDLR

> Suppression du zonage Upplaisance sur le site du Slipway, application du zonage Up.

» Suppression des principes d’aménagement développés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest.
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LESPRIT DE UEURODPE, LE CCEUR DE FOCEAN INDIEN PRGIET ARRETE DE PLU DU PORT
Projetarrété le 05/12/2017

11.7 LES ACTIVITES DE SUPPORT A LA PECHE

Le projet de PLU souhaite modifier les spécifications réglementant actuellement les terrains sur
lesquels sont placés un silo a glace et des entrepots frigorifiques, équipements indispensable a la
péche réunionnaise. Leur zonage actuel Uep est proposé d'étre modifié pour le zonage Upplaisance,
qui souhaite n’autoriser que les activités permettant le développement de la plaisance.

I1.7.a. CONTEXTE ACTUEL

Le secteur de la péche représente, avec celui du sucre, I'une des principales sources d’exportation de
I'lle.

Sur le segment de la péche austral, représentant 98% de la péche en mer réunionnaise, les captures
réalisées en 2016 ont été de 6 300 tonnes pour la légine et de 330 tonnes pour la langouste. Le silo a
glace et les entrepdts frigorifiques situés a proximité du magasin 90 et du Slipway sont
indispensables a ce secteur. Ces installations sont localisés Figure .

Le site du silo & glace fabrique et distribue environ 3 000 tonnes de glace par an aux professionnels
pour la conservation des captures.

Actuellement, les activités développées dans ces entrepdts sont soumises a déclaration, par
référence a la rubrique n°1511 de la nomenclature des Installations Classées pour la Protection de

I’Environnement (ICPE).

Entrep6ts frigorifiques
Silo a glace \

actuellement des activi ort d la péche locale et destinée potentie ivités
jsance et de loisirs. Source : Pi raphii rojet de PLU

Figure 7 : Zone dé t

11.7.b. DES INSTALLATIONS SUPPORTS A L'ACTIVITE PECHE DANS LE PROJET DE PLU

Dans son projet de PLU, le PA2D propose dans le périmétre du Port Ouest que :
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LESPRIT DE UEUROPL. LE CCEUR DE 'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU DU PORT
Projet arrété le 05/12/2017

« Les activités portuaires actuelles de plaisance et de péche sont confirmées ; celles de loisirs y sont
développées. A l'inverse les activités de fret et de stockage y prennent une place progressivement
minoritaire » (p. 10, PA2D)

Le développement de la filiére péche est donc confortée au Port Ouest par le projet de PLU.

Cependant, des interrogations peuvent étre soulevées quant a la pérennité de certaines activités
support, comme la fabrication de glace ou bien le stockage des produits de péche, au profil
d’activités de plaisance ou de loisirs.

La zone située a I'Ouest du magasin 90 (Figure 9) pourrait étre particulierement impactée par le
projet de PLU, avec pour activités concernées celles du silo a glace et des entrepdts frigorifiques.

En effet, le zonage Upplaisance proposé en remplacement de |'actuel Uep ne permet pas le
développement d’activité en lien avec la péche :

« Sont admises toutes les occupations et utilisations du sol non cochées a I'article Up 1 [exploitation
agricole et forestiére ; hébergement ; terrain de camping, caravaning ; dép6ts sauvages] dés lors
qu’elles respectent les conditions suivantes : [...]

Dans le secteur Upplaisance, les constructions @ vocation d’activités économiques et touristiques a
condition qu’elles contribuent au fonctionnement et au développement du port de plaisance. » (p.83,
Réglement)

Cas du silo a glace dans le projet de PLU

Dans son schéma directeur de sécurisation du Port Ouest, |le projet de PLU place le site du silo a glace
dans la future zone « plaisance — petite péche ». Il préconise un site délimité par des clotures
industrielles et dont I'accés est contrdlé (Figure ).
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Ces indications permettraient la continuité de |'activité du silo a glace dans le futur PLU. Cependant,
le zonage Upplaisance ne le permet pas.
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L'ESPRIT DE L'EUROFE, LE CCEUR DE OCEAN INDIEN PRO]ET ARRETE DE PLU DU PORT
Projet arrétéle 05/12/2017

A

Cas des entrepéts frigorifiques dans le projet de PLU

Dans son schéma directeur de sécurisation du Port Quest, le projet de PLU place les entrepdts
frigorifiques dans la future zone « loisirs - tourisme » (Figure 10). En ce sens, ce choix rejoint la

volonté du projet de PLU de :
« Faire évoluer le Port Ouest et les tissus urbains environnants vers la constitution d’un front de mer

porteur de programmes caractéristiques d’une économie urbaine touristique orientée vers les services
récréatifs et de loisirs » (Orientation 2 ; p.10, PA2D).

Par ailleurs, ce méme schéma directeur préconise un site délimité par des clétures industrielles
provisoire avec accés contrélé (Figure 10).

Toutes ces indications semblent converger vers la programmation d'un arrét des activités de
débarque et de stockage des produits de péche dans les entrepdts frigorifiques, sans plus d’élément
de justification ni analyse d'impact.
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AVIS DETAILLE DU GPMDLR
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L'ESPRIT DE UEUROPE, LE CEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU DU PORT
Projetarrétéle 05/12/2017

A

11.7.c. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

Le projet de PLU n’assure pas la pérennité des activités du silo a glace sud ainsi que des entrepots
frigorifiques situés a proximité du magasin 90. Ces activités sont pourtant nécessaires a une filiere
péche dont le développement au Port Quest est confirmé par le projet de PLU.

Afin de conforter la filiére péche au Port Ouest il conviendrait de placer dans le projet de PLU les
secteurs du silo a glace sud et des entrep6ts frigorifiques dans le zonage Up, et non Upplaisance.

Par ailleurs, le schéma directeur de sécurisation du Port Quest devrait prévoir une délimitation
permanente du site des entrepdts frigorifiques, mais aussi ne pas intégrer ce secteur au
développement de futures activités de « loisirs — tourisme ».

1.7.d. Avis bu GPMDLR

Avis :

> Suppression du zonage Upplaisance sur les terrains des sites du silo @ glace et des entrepdts
frigorifiques, application du zonage Up.

> Suppression des principes d’aménagement développés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest.

I1.8 L'ENTRETIEN DES ACCES NAUTIQUES ET DU TRAIT DE COTE

I1.8.a. ACTIONS ACTUELLES REALISEES POUR L’ENTRETIEN DES ACCES ET DU TRAIT DE COTE

Afin de garantir I'accés du Port Ouest aux navires dans les meilleures conditions, il est nécessaire de
procéder régulierement a des opérations de dragage du chenal d'acceés.

A titre d'exemple, des houles australes particulierement importantes ont, en 2016, provoqué un
engravement important du chenal, ce qui a mobilisé des moyens exceptionnels pour extraire les
matériaux a une cadence soutenue, notamment du mois de juillet au mois d’octobre. 92 000 m3 de
matériaux ont ainsi été extraits.

Malheureusement, la régularité des travaux de dragage du chenal du Port Ouest est rendue difficile
par les multiples contraintes d’exploitation qu’implique un dragage d’un chenal d’acces. lls sont
d’ordre budgétaires, de fiabilité de matériel de dragages, de gestion du personnel ou encore liées aux
conditions météorologiques, et ont un impact réel sur I'activité opérationnelle du Port Ouest.

Le transport entre les sites de dragage et les sites de rechargement est effectué par camion et utilise
notamment un cheminement sur la digue sud (I’accés y est réglementé) ainsi que la rue Amiral Bosse.
Le volume total de dragage pouvant dépasser 200 000 tonnes, le transfert des matériaux sur la céte
de la Pointe du Phare peut nécessiter plus de 13 000 allers-retours.

Les sites de dragage, de dépbt ainsi que les trajets effectués par les camions pour le transport des
matériaux sont positionnés sur la Figure 11.
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L'ESFRIT DE L'EUROME, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PRO]ET ARRETE DE PLU DU PDRT
Projetarrété le 05/12/2017

IMDIEMN

LiMiTe

du chenal d'acces et du littoral du Port Ouest

11.8.b. L'ORGANISATION ACTUELLE DU GPMDLR DANS LE PROJET DE PLU

A travers I'orientation 8 de son PA2D, le projet de PLU souhaite valoriser la commune du Port telle
une ville jardin, conciliant ville et nature et adaptée aux fortes chaleurs et a l'aridité de la plaine
cétiére (p. 28, PA2D). Une OAP dite « Fil vert » a été définie dans ce sens.

Dans ce cadre, le projet de PLU souhaite, au travers de plusieurs moyens, ouvrir au public le littoral
nord de la commune, Cette ouverture pourra étre contraignante pour les opérations de dragage, de
transport et de rechargement du trait de cote.

Par ailleurs, 'OAP « Portes de I'Océan », et sa volonté de rendre a terme la circulation de la rue
Amiral Bosse piétonne, pourra modifier significativement le trajet du transport des matériaux de
dragage.

Ouverture du littoral au public

Décomposeé dans le réglement ainsi que dans les orientations d’'aménagement et de programmation,
I"OAP thématique « Fil vert » souhaite protéger |la qualité paysagére ; mettre en valeur le patrimoine
végétal existant et renforcer I'identité verte de la ville. La Figure 12 présente les secteurs sur lesquels
I'OAP « Fil vert » intervient.

Le projet de PLU souhaite ouvrir largement I'accés du public au littoral de la commune.
Dans le secteur de la Pointe du Phare, 'OAP « Fil vert » a la volonté de :
« - Participer @ la mise en valeur de I'espace littoral en offrant un front végétalisé en limitant les
nuisances sonores, olfactives et visuelles ;
- Masquer les vues au sein de la parcelle pour les activités industrielles et sur les
stationnements en végétalisant les limites ;
- Utiliser des essences adéquates au site. » (p. 214, Reglement)
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Le linéaire concerné est repéré par la Figure 12 et suit les modifications de la limite des zonages Ue/N
(voir Figure 15). Il est situé pour partie a l'intérieur de la zone de risques technologiques de la SRPP.

Dans ce cadre, des préconisations sont indiquées pour la délimitation du secteur Ue avec le secteur N
(voir Figure 14). Ces préconisations sont valables dans le secteur de |la Pointe du Phare. Le linéaire
concerné est repéré par la Figure 13 et suit les modifications de la limite des zonages Ue/N (voir
Figure 14). Il est situé pour partie a I'intérieur de la zone de risques technologiques de la SRPP (figure
15).

Projet de PLU du Port - OAP "Fil vert" “E}g_'ﬂ

Légende

Limites communales

[ Umites communales

Trame verte

3% Espaces a caractére naturel 3 préserver
Trame bleue

B8 Connexions aquatiques

Modes doux

e Connexions piétonnes, Alignements
Transports en commun (TCSP)
Itinéraires privilégiés (PDU)

o Entrées de ville
0

S00 1000

1500 2000 m

Réalisation Cyathes - Nav, 2017
Sources : Fond IGH ortho 2011
PDUTCO

!Cvc-‘ﬂcc

Figure 12 : 0AP « Fil Vert », Source : p 31, 0AP
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Par ailleurs, le zonage N proposé dans le projet de PLU s’inscrit également dans cette volonté
d’ouverture au public du littoral.

En effet, le zonage actuel se décompose notamment des secteurs suivants :

- Secteur N : Toutes les occupations et utilisation du sol sont interdites, sauf :
= Les installations et ouvrages techniques, tels que ceux liés a I'alimentation en eau, a
la salubrité ou a la sécurité ;
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A

= |es affouillements et exhaussement de sol liés & I'assainissement pluvial, ou a
'aménagement paysager.
- Secteur N1 : Les installations cités en secteur N sont autorisés, auxquelles sont ajoutées :
= |es constructions légéres liées aux activités de promenade, de loisirs (telles que
kiosque de plein air, aire de pique-nique, ...) ;
= |es constructions liées a I'accuell du public (relais d'information, petite restauration,
sanitaires, ...).

Ces secteurs sont positionnés de maniére a ce qu’aucune installation permettant I'accueil de public
ou une augmentation de I'attrait de la zone ne soit permise au sein du périmetre de danger de la
SRPP (Figure 15).

Le projet de PLU facilite donc significativement I'accueil et le cheminement de public a I'intérieur de
la zone de risques technologiques de la SRPP. A des fins de protection des personnes, le cahier des
recommandations issu du réglement du Plan de Prévention des Risques Technologique de la SRPP tel
que définie par I'arrété préfectoral n°3714 daté du 12 juin 2014 précise notamment de ne pas
permettre dans cette zone la circulation organisée des piétons ou des cyclistes. Une information a
destination du public est présente aux limites de la zone de dangers.

Par ailleurs, ainsi que le synthétise |a Figure 1, le projet de PLU a souhaité modifier les limites du
zonage N. Cela permet notamment de proposer un espace terrestre en zonage N (Figure 16).
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Figure 16: Terrains de la Pointe du Phare dont le zonage est modifié par le projet arrété de PLI du Port

Par ailleurs, le projet de PLU encouragent le développement de pratiques sportives ou culturelles sur
le secteur de la Pointe du Phare crée une cohabitation potentiellement dangereuse avec les
opérations quasi-quotidiennes de transport de matériaux et de rechargement du littoral.

Enfin, les activités de dragage de la plage sud n'ont pas été intégrées. En effet, cette zone pourrait
s’avérer dangereuse pour le public.

Contraintes dans le transport des matériaux

Développé dans son Schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest, le projet de PLU indique
vouloir a terme aménager et ouvrir au public la digue sud. En partie haute, cette digue posséde
actuellement une piste permettant, via un accés réglementé, le passage des camions transportant les
matériaux de dragage. A terme, il est proposé que cette partie haute regoive un aménagement
paysager comprenant notamment : belvédéres, stationnements voiture, aires de pique-nique, de
repose et de détente (Figure 17).

Ce choix d’aménagement semble ne pas prendre en considération le trafic routier actuel
transportant les matériaux (jusqu’a 26 000 déplacements par an). La cohabitation pourra générer des
incompatibilités fortes.

Par ailleurs, le projet de PLU souhaite au travers de son OAP « Portes de I'Océan » (Figure 18) :
« tendre vers un apaisement des modes de circulations et donc dans une logique de transition vers
des circulations piétonnes. Ces circulations sont favorisées par un maillage complet au sein du
périmétre opérationnel, comprenant :
- Une promenade haute qui longe la ville dans le prolongement et le traitement apaisé de la
rue Amiral Bosse ;
- Une promenade basse qui longe le bassin dans le prolongement et le traitement apaisé de la
rue Amiral Bosse [...]. » (p. 18, OAP)
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L'utilisation d’un itinéraire de contournement de la ville pour le transport des matériaux, en dehors
de limpact en matiére de congestion, d’usure des infrastructures routiéres et de pollution
atmosphérique, colterait au GPMDLR plusieurs centaines de milliers d’euros supplémentaires
chaque année avec un impact environnemental important.

11.8.c. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

Le projet de PLU induit par ses propositions une ouverture du littoral au public, méme dans le
périmétre de protection de la SRPP

(I'arrété préfectoral n°3714 daté du 12 juin 2014 précise notamment de ne pas permettre dans cette
zone la circulation organisée des piétons ou des cyclistes).

Ce cheminement facilité du public sur le littoral Nord pourrait générer une cohabitation
potentiellement dangereuse avec les travaux quasi-continus de rechargement du trait de cote.

Par ailleurs, les aménagements prévus par le projet de PLU en haut de digue Sud ne semble pas
adaptés aux cheminements de plusieurs milliers de camions par an. Une adaptation des propositions
du Schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest semble nécessaire.

Effectivement, le littoral nord est actuellement protégé par des ouvrages majoritairement crées par
le GPMDLR. Lorsqu’ils sont situés dans le périmétre du domaine public portuaire (DPP), 'entretien de
ces ouvrages est assuré par le GPMDLR. Cependant, dans le périmétre de protection de la SRPP, cet
entretien ne tient pas compte d’un accés au public facilité. Ces ouvrages n'ont pas été congus pour
I'accueil de public. Enfin, au-deld du périmétre de la DPP, les ouvrages n‘ont pas vocation a étre
entretenus par le GPMDLR.

11.8.d. Avis by GPMDLR

Avis :

» Suppression des principes de 'OAP « Fil vert » non compatibles avec le réglement et le
zonage PPRT de la SRPP.

» Modification du réglement et de ses piéces graphiques afin de ne pas favoriser la venue de
public sur des zones concernées par un PPRT.

> Mise en compatibilité de I'OAP « Portes de I'Océan » avec I'entretien des acces nautiques et
la gestion du trait de cote.

> Suppression des principes d'aménagement développés dans le Schéma directeur pour la
sécurisation du Port Ouest.

1.9 GESTION DES FUTURES ACTIVITES AU PORT OUEST

Dans sa volonté d’ « attirer de nouveaux résidents et visiteurs extérieurs » au Port Ouest, le projet de
PLU a souhaité confirmer les activités portuaires actuelles de plaisance et de péche, développer les
activités de loisirs et réduire les activités de fret et de stockage (p.10, PA2D).

Dans ce cadre, le projet de PLU annonce qu’ « il serait souhaitable de localiser au Port Ouest I’escale
des bateaux de croisiére touristique de gabarit compatible avec les infrastructures portuaires. » (p.
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10, PA2D). Le schéma directeur pour la sécurisation du Port Ouest place a ce titre une gare maritime
sur un quai a proximité de la Darse Titan (Figure 19).

Cependant, ces activités vont générer une gestion dont le portage n’est pas précisés dans le projet de
PLU.

Il est a noter que la gare maritime telle que positionnée par la Figure impacte la bonne conduite des
opérations d'avitaillement du Marion Dufresne lors de ses escales au poste 8. Par ailleurs, le Port
Ouest n'a pas été identifieé comme le port base des TAFF.

D’autre part, le magasin 90 situé bord a quai, site en cours de cessation d’activité, pourrait selon le
projet de PLU et le zonage Upplaisance étre dédié uniguement au développement de 'activité de
plaisance et non aux autres activités portuaires possible.
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» ‘Le GPMDLR se questionne sur le devenir de ses activités au Port Ouest.

» Sur le site du magasin 90, suppression du zonage Upplaisance, application du zonage Up.
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[II PORT EST

En analysant les différentes modifications souhaitées par le projet de PLU au regard des activités et
projets du GPMDLR, des avis ont été données sur les sites, activités ou projets suivants :

- Projet de réorganisation et de sécurisation du Port Est ;
- Entrée Port Est;

- Projet d’'aménagement de la Zone Arriére Portuaire ;

Les sections de ce chapitre détaillent ces différents sujets.

I11.1 PROJET DE REORGANISATION ET DE SECURISATION DU PORT EST

Véritable support de croissance de I'fle, le Port Est, mis en service en 1986, a constamment évolué au
fur et @ mesure de la hausse du trafic portuaire domestique accompagnant le développement
démographigue et économique de La Réunion.

Fin 2015, la mise en service de I'extension du Port Est Phase 2 a permis la modernisation des
conditions d’accueil et de traitement des navires porte-conteneurs.

L’augmentation croissante et durable des flux conteneurisés (+3% en 2015 ; +31% en 2016 ; +2% en
2017) nécessite une remise a niveau de l'organisation terrestre des terminaux conteneurs et
marchandises et un réaménagement de I'entrée du Port Est qui permettra d’améliorer les conditions
d’accés du trafic routier tout en confortant la sCireté générale du site.

Sans attendre une situation de saturation, le GPMDLR souhaite démarrer prochainement ses travaux
de réorganisation et de sécurisation du Port Est. Les objectifs de cette opération sont notamment les
suivants :

- Augmenter les capacités terrestres du terminal a conteneurs pour répondre a I'augmentation
trés rapide du trafic des conteneurs (domestique et transbordement) et favoriser le
développement de ce trafic ;

- Optimiser les surfaces, rationaliser toutes les activités de la darse « conteneurs» et
augmenter le foncier disponible afin de faciliter le développement futur du port et des
activités liées au port ;

- Sauvegarder |'évolutivité du site en choisissant des aménagements qui ouvrent le champ des
possibles pour des évolutions futures ;

- Augmenter I'expertise du GPMDLR dans I'aménagement durable et devenir une référence en
intégrant les aspects économiques, environnementaux et sociaux dans chacun des choix
d’aménagement, et rénover I'ensemble de |'éclairage public pour le rendre compatible avec
I"avifaune ;

- Améliorer le niveau de sureté du port.
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111.1.a. OPERATION « OPTIMISATION ET SECURISATION DU PORT EST »

Le périmeétre principal de 'opération comprend la zone conteneurs de marchandises diverses ainsi
que |'entrée du Port Est. Néanmoins, la réorganisation du site pourra conduire a relocaliser certains
aménagements en dehors du périmeétre principal, et d'autres aménagements tels que la vidéo-
surveillance couvriront I'ensemble du Port Est. Le périmetre élargi de I'opération comprendra donc
I'ensemble du Port Est et ses alentours.

Actuellement, dans le périmétre de I'opération, une méme activité peut é&tre répartie sur plusieurs
sites et certains sites peuvent regrouper plusieurs activites différentes. Un simple déplacement des
aménagements ne donnerait pas un résultat optimal.

Afin de réorganiser de fagon rationnelle, une analyse fonctionnelle globale a été effectuée dans le
périmétre de l'opération et a permis d'identifier 35 activités et fonctions qui constitueront les
éléments de 'opération a regrouper, positionner et agencer de facon optimale.

Ces éléments sont indiqués et localisés dans la photographie aérienne placée Figure 20, qui

représente la situation existante :
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L'avancement actuel des études est représenté sur la photographie aérienne placée Figure 21:

- Les éléments délimités en blanc, correspondant aux « implantations a confirmer » (voir
légende), sont assez matures pour entrer en phase de maitrise d'ceuvre. Ces éléments
correspondent globalement aux terre-pleins a conteneurs.

- Les éléments délimités en orange, correspondant aux « implantations a définir » (voir

légende), sont moins matures (localisation a déterminer, capacités & définir,..) et
nécessiteront une phase d’étude préalable avant d’entrer en phase de maitrise d’ceuvre.
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En outre, l'opération devra cohabiter avec d’autres opérations en cours et intégrer leurs incidences :

- L'opération « hydrocarbures » consiste a déplacer le point de chargement d’hydrocarbures
du poste 10 vers le poste 21. La conduite traversera éventuellement le périmétre de la
présente opération.

- L'opération « exondement Ouest » consiste a créer un exondement en mer au Nord, tout le
long du terminal a conteneurs.

- L'acquisition des terrains situés a I'Ouest du port, au Sud du rond-point de I'entrée (voir
figure 22). Cet espace augmente la surface disponible pour I'aménagement de la nouvelle
entrée du port.
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111.1.b. L'OPERATION DANS LE PROJET DE PLU

Le projet d'optimisation et de sécurisation du Port Est est actuellement positionné sur des parcelles
propriété du GPMDLR (AV15, AV6ES, AV71, AV210, AV263 et AV264), et sur certaines en cours
d’acquisition (AV208 et AV212) (Figure 23).

re 23 : Zoom sur les parcell

Le projet de PLU place ces parcelles dans différents zonages, lesquels ont évolué par rapport aux
zonages actuels.

Entrée du Port Est

Le PLU actuel place le projet de réaménagement de I'entrée du Port Est dans les zonages N, N1, Uv et
Uep, ainsi que le montre la Figure 24,

Dans un courrier du 26 avril 2017, le GPMDLR sollicitait les services de la commune du Port pour que
soient prise en compte |'opération dans la révision du PLU. Précisément, il avait été souhaité : « une
homogénéisation du réglement d’urbanisme au sein de la circonscription portuaire, grdce a la
généralisation du zonage Uep, [quil permettait notamment la mise ne place des futurs
aménagements portuaires, sous réserve d’une compatibilité avec le PPR en vigueur ».
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Projet arrété le 05/12/2017

b AVIS DETAILLE DU GPMDLR
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e

Le projet de PLU propose de :
- Regrouper les zonages N et N1 pour ne faire qu’un seul zonage N ;
- Faire évoluer le zonage Uep en Up ;
- Conserver le zonage Uv et son périmétre ;

- Transformer le zonage Uep des terrains présentés a la en Uem.
En ce sens, il ne répond pas au souhait initial du GPMDLR.
I11.1.c. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

Afin de mener a bien 'opération d’optimisation et de sécurisation du Port Est, il conviendrait que le
projet de PLU prenne en compte le projet du GPMDLR en harmonisant les zonages. En effet, il
conviendrait que I'entrée du Port Est comporte uniquement le zonage Up.

Par ailleurs, le zonage Up proposé par le projet de PLU vient assouplir les obligations réglementaires
en terme de distance d’implantation, de hauteur de batiment et de surface perméable a conserver,

I11.1.d. Avis bu GPMDLR

Avis :

> ‘Mise en compatlhﬂite du régiement et de ses p[&aﬁs gi*apliiques avec le prquet de
réorganisation et sécurisation du Port Est
- Suppression du zonage N concerné dansl' géﬂmé*zfeazmi'et,
- Suppression du zonage Uem sur les terrains de la ZAC Belvédére appartenant au
GPMDLR, remplacement par du zonage Up. - _ =
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A

I11.2 PROJET D'’AMENAGEMENT DE LA ZONE ARRIERE PORTUAIRE

La Zone Arriére Portuaire (ZAP) constitue un site d’extension des activités portuaires stratégiques
permettant, dés qu’elle sera aménagée, I'amélioration de la compétitivité du GPMDLR, et de
I'ensemble de la chaine logistique réunionnaise.

I11.2.a. PROJET D'AMENAGEMENT DE LA ZAP DEVELOPPE PAR LE GPMDLR ET LE TCO

Le port représentant plus de 99 % des volumes entrants et sortants a La Réunion, cet aménagement
est un enjeu fondamental pour l'insertion de I'économie réunionnaise dans la dynamique de
croissance régionale.

Plus particulierement, I'aménagement de la ZAP souhaite répondre a deux objectifs essentiels :

I.  Besoin de plateformes portuaires permettant 'extension des zones actuelles de terre-pleins de
stockage. Dans un contexte de forte croissance de ses activités, Port Réunion se doit d’adapter
ses installations. Les risques de congestions a venir liés a I'absence de disponibilité fonciére, vont
rapidement créer des surcolits pour I'ensemble des acteurs économiques réunionnais (industrie,
commerce, batiment), un risque de déclassement du port de la part des compagnies maritimes
et, plus généralement, représenter un frein au développement économique de La Réunion.

ll. Besoin de plateformes logistiques et industrialo-portuaires permettant I'amélioration de la
chaine logistique réunionnaise, mais aussi le développement d’activités de transformation rendu
possible par I'amélioration de la connectivité maritime liée au transbordement. Ces activités
participeront a I'amélioration de la performance, a la création de valeur ajoutée et d’emploi sur
le territoire.

Dans le cadre de 'aménagement de la ZAP, le TCO et le GPMDLR ont constitué un groupement de
commande pour la réalisation d’'une étude de faisabilité technico-économique, le TCO étant le
Maitre d’Ouvrage.

Projet d’Intérét Général

A la demande du GPMDLR, I'aménagement de la ZAP du Port Est a été qualifié de PIG par arrété
préfectoral n°4232 du 14 aolt 2014. Cette qualification a été renouvelée par arrété
n°1629/SG/DCL/BU du 27 juillet 2017, et ceci pour une durée de 3 ans.

Le courrier du 10 février 2015, par lequel le préfet a notifié au Maire de la commune du Port le Projet
d’Intérét Général, précise sur quel périmétre 'aménagement de la ZAP possede le caractére de PIG.
Celui-ci est présenté Figure 25.
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LESFRIT DE L'EURGPE, LE CCEUR DE L'OCEAN INDIEN PROJET ARRETE DE PLU bu PORT
Projetarrétéle 05/12/2017

R

Fiqure 16 : Zone dans | rojet d'Intérét Général pour 'aménagem de vali

Etude de faisabilité technico-économique de la ZAP

En cours de réalisation, I"étude technico-économique pour I'aménagement de la ZAP menée en
partenariat avec le TCO a pour principale mission la caractérisation technique du potentiel
d’aménagement de la ZAP.

’emprise de |'étude s'étend sur environ 100 ha et est définie par (Figure 26) :
- Au Nord, la route péri-portuaire ;
- AVl'Est, les limites de la commune du Port ;
- AuSud, la RN 1001 ;
- Al'Ouest, les parcelles GTOI, CCIR et Arcelor Mittal.
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Projetarrété le 05/12/2017

Parmi les besoins auxquels 'aménagement de la ZAP devra répondre, le TCO et le GPMDLR ont
notamment identifié dans leur cahier des charges les éléments suivants :

- disposer d’espaces accueillant des activités industrielles et de perfectionnement actif ;

- disposer d'espaces pour les fonctions occupant actuellement les emplacements bord a
quai et contraignant ainsi les capacités de développement de l'activité d’accueil de navires ;

- disposer d’espaces permettant aux entreprises logistiques de procéder au dépotage des
conteneurs, au rempotage dans le cadre de la fonction hub et au conditionnement de
marchandises pour |'irrigation du territoire ;

- disposer d’'une diversité des fonctions économiques (industriel, logistique, bureaux de
professionnels portuaires, services aux entreprises, ..) en vue d’optimiser le foncier et la
qualité de la zone ;

- appliquer le concept d’écologie industrielle ;

- assurer la bonne gestion des flux avec une différenciation entre :
o les flux internes au port;
o lesflux entre le port et les entreprises de la zone ;
o les flux entre le port / les entreprises de la zone et le réseau routier principal ;
o les flux urbains (Le Port — La Possession).

- inscrire 'aménagement dans une vision paysagere globale, tant dans un axe nord/sud
qu’est/ouest ;

- prendre en compte la nécessaire continuité du sentier littoral, devant a terme parcourir
I'ensemble du littoral du TCO, mais s’arrétant actuellement au Port Est ;
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Projetarrété le 05/12/2017

- prendre en compte les contraintes environnementales existantes dans cette zone et la
compatibilité des aménagements avec les différents plans et documents cadre liés a
I'environnement ou a 'urbanisme.

Apres la réalisation d’un état des lieux (phase 1), I'étude a clos la phase 2 « définition des contraintes
et opportunités du site » par la tenue d'un COPIL le 20 juin 2017. Des scénarios d’aménagement
seront proposés en fin d'étude (phase 3 en cours).

Programmation économique de la ZAP proposée par le GPMDLR

La construction des scénarios d’aménagement nécessite des intentions programmatiques
relativement détaillées. En lien avec son opération de réorganisation et d'optimisation des
plateformes portuaires du Port Est, le GPMDLR a entrepris en interne une analyse du potentiel de
développement des activités sur les futures plateformes portuaires et logistiques de la ZAP.

Selon I'analyse des besoins effectuée par le GPMDLR, les futures activités a implanter sur la ZAP
nécessiteraient :

- Activités portuaires : 46 a49 ha;

- Activités logistiques, industrielles et tertiaire : 48 a 49 ha.

Tenant compte des différents niveaux de plateformes du site, 54 ha pourront étre affectés aux
activités logistiques, industrielles et tertiaires, et 43 ha aux activités portuaires; les 3 & 6 ha
complémentaires seront trouvés au sein du domaine portuaire.

Les plateformes portuaires seront isolées des plateformes logistiques. En effet, ces premiéres seront
intégrées au périmétre soumis au code ISPS, et auront un accés direct aux quais. En ce sens, les
plateformes portuaires pourront utilement &tre positionnées au cceur de la ZAP, les plateformes
logistiques en périphérie. Une exception devra toutefois étre prévue pour la surface dédiée aux
services conteneurs. En effet, cette activité nécessite une connexion forte avec un axe routier public.

En premiére intention, une répartition possible des surfaces situées hors et dans la zone portuaire a
été identifiée sur la Figure 27.

Cette programmation a été validée avec le TCO.
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111.2.b. LE PROJET D’AMENAGEMENT DE LA ZAP DANS LE PROJET DE PLU

Au travers des différents documents de présentation, mais également du Réglement et des
Orientations d’Aménagement et de Programmation, le projet de PLU explique, détaille et arréte sa
vision de la future Zone Arriére Portuaire.

Aménagements de la ZAP préconisés par le projet de PLU

Le projet de PLU identifie le périmétre de la ZAP comme étant la zone délimitée par I'OAP « Zone
Arriére Portuaire (ZAP) ». Cette OAP est présentée Figure 28.
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Fiqure 28 : Sché nthése de I'OAP « Zone Arriére Portuaire ». Source : p. 12, 0AP
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GRAND PORT MARITIME DE LA REUNION

PROJET STRATECIQUE 2014-2018
VOCATION DES ESPACES

N — CIRCONSCRIPTION

\

Emplacements réservés, Autres

Le projet de PLU ajoute les intentions réglementaires de I'OAP « ZAP » aux spécifications du zonage
2AUp, qui permet une fois la procédure d’aménagement validée le développement des activités
industrialo-portuaires identifiées.

L’OAP « ZAP » indique notamment les éléments de programme suivant (p. 11-12, OAP) :

-« La contrainte essentielle du site est liée au nivellement du terrain suite a I'exploitation des
carriéres. L'aménagement de la zone devra respecter l‘altimétrie actuelle du site et
permettre de conserver les vues sur le Port Est et 'Océan depuis I"avenue de la Compagnie
des Indes. » ;

- «cette zone se situant en entrée de ville, il conviendra de réaliser des aménagements
compatible avec I'OAP Fil Vert, notamment par le traitement paysager des franges et parla
création de connexions urbano-portuaires @ minima visuelles pouvant également se traduire
par 'aménagement d’un espace public type mail piéton au sein de la zone permettant de
mettre en valeur le patrimoine industrialo-portuaire. » ;

-« La topographie de la Ville du Port permet de disposer de balcons naturels ou d’aménager
des parcours surplombant ce spectacle (sentier littoral) unissant un port actif a sa ville, Cette
mise en scéne pourra &tre également intégrée dés la conception des projets en prévoyant
des toits en terrasses ou en créant spécifiguement des belvédéres en frange de la ZAP. ».
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Aménagements @ proximité de ce qui a été identifiée comme la ZAP
Le projet de PLU souhaite placer la zone proche de la ZI3 comme faisant partie du zonage Up.

Ce zonage permet bien le développement « des activités portuaires, industrielles, artisanales, de
bureaux, de stockage et logistique » (p. 83, Réglement), et ces terrains sont directement
aménageables.

Par ailleurs, le projet de PLU souhaite placer la frange située a I'Est de la ZAP dans 'OAP « Couronne
de la Zone Arriére Portuaire ». Sur cette zone (Figure ), « la vocation économique y est affirmée et
permettra concernant la couronne de la ZAP la réalisation d’une premiére tranche d’une zone
économique préfigurant la future ZAP. » (p. 43, Justification des choix)

L’OAP « Couronne de la ZAP » indique uniquement que la zone est dédiée aux activités économique
et que « la mise en place d’écrans végétaux le long de la RN et de la Zone Arriére Portuaire doit étre
privilégiée » (p. 13, OAP)

PLU Grientation domdnagement et de prog tion- Couronne de la Zone ariére portuaire
" LEPORT
o ‘ N
- ‘\'_ { i
F N,
\
i » { =
i ¢
|3 e
H "'1'I| v |
[ _
Vacations [ ] Périmétre de OAP
B Economie
<10 Desserte par les lransports en commun
e Ecran végétal & constituer

Une partie des terrains de I'OAP « Couronne de la ZAP » est proposée d’étre réglementée par zonage
1AUe (Figure 31). Les zones 1AU « couvre des espaces réservés a l‘urbanisation future. Les
constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation d’une opération d’‘aménagement
d’ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la zone. Pour
appliquer le réglement, il convient de se reporter en fonction de I'indice de la zone AU considérée au
réglement des zones urbaines correspondantes tout en respectant les Orientations d’Aménagement
et de Programmation lorsqu’elles existent » (p. 108, Réglement)

Les activités économiques industrielles sont notamment interdites. Les activités suivantes y sont par
contre autorisées (p. 109, Réglement) :

- Artisanat et commerce de détail ;
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- Restauration ;

- Commerce de gros;

- Activités de service ol s’effectue I'accueil d’une clientéle ;
- Hébergement hotelier et touristique ;

- Cinéma

Figure 31 : Z, Plan de zonage du projet de P : Plan zon 0, Documents graphigues

I1L2.c. COMMENTAIRES CONCLUSIFS

Le projet de PLU n’applique pas le méme périmétre a la Zone Arriére Portuaire que celui indiqué par
le PIG. Pour une mise en cohérence nécessaire, 'OAP « ZAP » devrait recouvrir les terrains de la
frange Ouest placés en zonage Up, mais aussi ceux de I'OAP « Couronne Est de la ZAP ». Dans ce
cadre, 'OAP « Couronne Est de la ZAP » devrait étre supprimée.

Le zonage 1AUe ne convient pas ni a la programmation économique de la zone, ni a la nécessité de
coordonner les aménagements de la ZAP dans une opération unique. Actuellement en 2AU, c'est-a-
dire non ouvert a I'urbanisation sans procédure d’aménagement, le projet de PLU n’indigue pas la
raison du passage de ces terrains en 1AUe.

Alors que le Code de I'urbanisme n’impose pas la réglementation des secteurs 2AU (art. R.151-8), le
projet de PLU a souhaité doté la ZAP de prescriptions d’aménagement particulieres. Ces éléments
viennent fixer les possibilités d’aménagement mais également ajouter des contraintes fortes a un
projet qui n’est actuellement au stade de la préfaisabilité technique :

- Nécessité de respecter I'altimétrie actuelle des terrains : La zone, dont la topographie est
actuellement chaotique, nécessitera, dans le respect de |'orientation de densification de
I'urbanisation exprimé par le projet de PLU, un remodelage des terrains actuelles pour
utilisation optimale de ces derniers ;

- Sans remettre en question la nécessité d’une continuité du Fil Vert dans la zone, 'OAP prend
un parti pris dans 'aménagement en préconisant des franges végétalisées et une percée
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verte. En effet, I'intérét de la zone résidera sans aucun doute dans ses connexions avec les
autres ZAE. De méme entre les zones de la ZAP, au regard de la topographie genérale, axer
une coulée verte dans le sens Nord / Sud ne pourra que dégrader le bon développement de
la zone. Des axes verts alternatifs pourraient étre imaginés dans un axe Ouest-Est.

- L'accueil d’un public via un mail piéton au travers une zone d’activité économique et a
fortiori au sein d’une zone sous contrdle portuaire n’est pas réalisable. Par ailleurs, la percée
visuelle ne semble pas nécessaire pour que toutes les activités économiques soient visibles
depuis le belvédere. En effet, il existe une différence d’environ 30 metres d’altitude entre sa
position et la terrasse placée juste en contre-bas, et une différence d’environ 45 meétres avec
les terrains situés au sud de la voie Jesse Owens ce qui ouvre un angle de vue trés large.

En I'absence du programme d’aménagement de la ZAP, résultat des études d’'aménagement, I'OAP
«ZAP » ne devrait pas indiquer d'élément de programme. Il devrait cependant respecter les
éléments indiqués dans la programmation économique de la ZAP portée par le TCO et le GPMDLR.

Par ailleurs, le tracé du sentier du littoral pourra évoluer de la méme maniére que la rue Jesse Owens
pourra étre dévoyée.

111.2.d. Avis bu GPMDLR

Avis

v

Mise en compatibilité du projet de PLU avec le PIG pour 'aménagement de la ZAP ;

Suppression de I'OAP « Couronne Est de la Zone Arriére Portuaire » ;

Y v v

Suppression des paragraphes relatifs aux éléments de programme et aux principes de
composition urbaine et paysagére de I'OAP « Zone Arriére Portuaires » ;

= Mise en cohérence du périmétre de I'OAP « Zone Arriére Portuaire » avec le périmétre du
PIG pour I'aménagement de la ZAP.

> Suppression du zonage 1AUe dans le périmétre du PIG pour I'aménagement de la ZAP,
remplacement du zonage des terrains concernés par le zonage 2AUp.
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Mission régionale d'autorité environnementale

w2 Régnion

18-07¢

Saint-Denis, le 4 mai 2018

Objet ; Avis délibéré de 'Autorité environnementale (Ae).
Dossier : Révision générale du PLU de la Commune du Port
Réf ; Accusé Réception Ae du 6 février 2018

Nos réf. . SCETE/UEE/CLR/ appui MRAe /n°2018AREUG

Monsieur le maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint l'avis rendu par la Mission Régionale de
I'Autorité environnementale sur le projet cité en objet.

Cet avis est mis en ligne sur le site internet de la mission régionale d'autorité

environnementale de La Reunion (MRAe) : www.mrae.deveioppement-durable gouv.fr . Il 'est

également sur le site internet de la DEAL de La Réunion, portail SIDE (systéme d'informations
documentaires du développement durable et de I'environnement)

http://www.side.developpement-durable.gouv.fr .

Confarmément aux articles L.122-7 et R.122-23 du code de I'environnement, cet avis
devra étre publie sur votre site internet et le moment venu, joint au dossier soumis a enquéte
publique ou a participation du public.

Je serais heureux de recevoir les éléments complémentaires que le maitre d'ouvrage
jugerait utile de joindre au dossier d'enquéte publique a la suite des recommandations de cet
avis, le cas échéant.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le maire, I'expression de ma
consideration distinguée.

Le président de la mission régionale
d'autorité environnementale

VNN

-

Bernard BUISSON

Monsieur le maire de la commune du Port
BPQ04.
97821 Le PORT CEDEX

Copie : M. Le Prefet de La Réunion / DRECV, pour information
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Monsieur le Malra
Objet Malrle du Port
Modification du PLU de la commune du Port  Sarvice Urbanlema Planification
BP 82004
87821 LE PORT CEDEX
A Fattantion da Mme HUART-PAYET
Saivi par
Secteur Quest ) Date
N/Ref : 2018-0003\YB\AZ Plalne des Paimistas, la (} § FEV. 2018
DIR/AD/2018/018

V/Ref :18000551SUPAMHMCY

Monsieur & Maire,

Par courrler du 5 février 2018, vous m'avez Informé de votre projet de modification du PLU de votre
commins. :

Ces modifications n'étant pas de nature 3 affecter le cosur du Parc national, elles ne font par
coneéquent, pas 'objet d'observation particullérs.

Je vous prie d'agréar, Monsieur la Maire, l'expreasion de mes salutations distinguées.

Pour Le Dlrectag\& phr dﬂfgm;g

Copie : Secteur Quest du Parc national

mI@ : Parc national de La Rénnion
=it
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. . . ﬁ . de la Commune du Port
Hiteal da vilka
BP 62 004
97821 LE PORT

Al'attention du Service Urbanizme Planification

feradb ] ort- T
Vioire idantifiart Région : 4903
(A reppelar dans foutes vos comespondances) MAIRIE DU P'Oﬁ"i'
Affaire suivie per : Issbefle MOREL arruvee LE: 2.8 MAL 2008
Md! : Isabalie.momigor-reumion.fr o _}& a0 .4 _@_—
NIREF : N° D2018007984 T 7 J5S 1

: CAB., 7
NIREF : votra courrier rézaplionné le & féurler 20158

QBJET : Plan Local d'Urbanisme : Avis Réglon Réunlon sur [a compatibilité du PLU avec le SAR

Monsieur e Maira,

Par coursier en date du 6 favrler 2018, vous m'avez transmis votra projet de PLU amdté par délibération du
consall municipal en date du 5 désembre 2017 afin que notre coliectivitd puisse formuler son avis sur sa
compatibillté avec le Schéma d'Aménagement Réglonal sonformément aux dispesifions de larticle L 132-7
du code de l'urbanisre.

Je vous informe que suite & Fexaman de votre projat, [3 commission Amé&nagemeant Développement Duratde
Ensrgie {CADDE) lora da 3a sdance &n date du 25 avril 20158 a émis un avis favorable sur la compatiblitté de
votra projet de PLU ave: le SAR sous réserve, d'une part de

- préciser l=s densliés minimales des projefs d'amdnagement a vocation résklentiells et de services
présentéas dans las Orientations d'Aménagemant et de Programmation,

- comiger l2 rédaction du réglement de volre PLU tmitant Mimplantation des commerces et des
services dans les sspaces dconomiques de producton conformément & la rédacton de la
prescription N°>14 du SAR. En effet, voire proposition de rédaction n'est pas conforme & celie-ci. Elle
mErreﬁpund & la premidre version du SAR dont la rédaction avalt été jugés irrecevable par le Conseil
d'Etat.

CFautre part, en 2018, 1a Région Réunion et la TCOD lanceront, en co-maltrise d'ouvrage, l'dtude de faisabilité
de & section Ouest du RRTG (entre Bertin ot I'Eperon) et du Tram'Ouest du TCO. En fonction ces
conclusions de calla-cl, un emplacement réservé pourrait &tre céfini pour le tracé du RRTG entre la RN1001
ot la RN4A [courbe shuntant le giratoire Rose des Vents =t passant derriére la Halle des Manifestations).

Les aspaces résenwds prévus le long de la RN1001 sont aussi nécessaires pour la réallsation du projet de la
Régicn. A cet affet, le bénaficiaire de I'ER n"20 entre la RN4A ot la RN1, est donc la Région. Toutefols, le
banificlalre de 'ER n®1 n'est pas la Région.

LA REUNION
PQ"'H""

COMNSEIL REGIOMAL, Avania René Cassin Moufla, BF 87190, 97501 SAINT-DENIE CEDEX 3
Tél: D282 48 T 00 — MM ; ragion.raunfonger-reunton fr
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£nfin s'agissant du dossier de dérogation 4 la Iof BARNIER, vous proposez des retraits dérogatoires de 45 m
au droit dea zones d'habitation, de 15 m au digit da la zone de santd ef de 25 m au drolt das zones
aconomigues at commerciales. Ces refraits pouraient &tre smendés pour permettre de meilaures
possikilités d'amanagement das espaces publics et una mellleura vitrine faisant la part balle au vagétal. En
effet, rédulra 'espacement entre les zones habitées et les infrastructures de transport n'est pas favorable en
termnes de nuisances sonores,

Je vous prie d'agréer, Mansieur la Malre, I'expresslon de ma considération distingués.

La Présidant,

LA REUNION |
POsitive.

CONSEIL REGIOMAL, Avenus Renk Cassin Moufia, EF 67190, 97801 SANT-DENIS CEDEX 8
Tl : D262 48 70 04 — Mb : region.reunionfRcr-raunian. e



Le Port, le 25 AVR. 2018

Direction de la Planification,

de 'Aménagement Urbain et de I'Habitat Monsieur le Maire

Contact : Olivier Chevalier Mairie du Port

Responsable service Planification 9 rue Renaudiére de Vaux

Tél. : 0262 32.31.91 BP 62004

Vos réf. : 2018-18000569/SUP/MHP/CV 97821 LE PORT CEDEX

Nos réf. : 1800438 vP-OC A I'attention de Madame Prisca Aure

Objet : Avis sur le projet de PLU arrété le § ,
décembre 2017, par la commune du Port MAIRIE EU PORT

arrivee Le2.8.AVR.2018

wASOQuIUY

DAT>T  DapfvL DL

cCAR 2> 1 e D T
Monsieur le Maire,

Par coutrier en date du 5 février 2018, vous nous avez notifié le projet de PLL arrété par
votre conseil municipal du 5 décembre 2017.

Conformément aux dispositions du code de lurbanisme, le TCO, en sa qualité de
personne publique associée dispose d'un délai de trois mois pour exprimer son avis sur ie projet
de PLU, soit avant 'échéance du 5 mai 2018.

Le conseil communautaire ne sera pas en mesure de se prononcer avant cette échéance.
Cependant, les services du TCO ont pu instruire I'examen du projet de PLU et le soumettre a 'avis
de la Commission Améenagement, Economie et Tourisme du 8 mars 2018, ainsi qu’a la Conférence
des Maires du 5 awvril 2018. Ces deux instances, ont émis un avis favorable sur le projet de PLU de
la commune du Port, arrété le 5 décembre 2017.

L'avis des instances internes au TCO, s’appuie sur I'examen du projet de PLU, au regard
de sa compatibilité avec le SCOT Quest approuvé ie 21 décembre 2016, au regard du PLH, et au
regard des compétences économie et environnement de I'intercommunalité.

L'avis du TCO est donc formulé dans un projet de délibération, joint en annexe au présent
courrier, dont le délibérer est détaillé comme suit, de :

- RELEVER que le projet de PLU amrété traduit les objectifs et orientations du SCoT
de I'Ouest de la Réunion ;

- EMETTRE au regard de la compatibilité du PLU avec le SCoT de I'Ouest de la
Réunion, un AVIS FAVORABLE ;

- INVITER la commune a intégrer dans son PADD, le Projet de Renouvellement
Urbain Ariste Bolon/SIDR haute ;

B.0 50049 - 97822 - Le Port Cedex
& JE SUIS LARELLISE HARIAME. Tal 0262 321212 ¢ Fax ; 02 62 32 22 22 - courtier@lco.re - www.ico.re
Horaires d ouveriure ; du lundi av jeudi de 8h 3 160 e vendredi d2 8h & 155




- RETENIR les demandes et remarques suivantes :

o Extension de la dérogation a la loi Bamier le long de la RN1, impactant le
secteur 1AlUem, de I'OAP n°5 (ravine 3 Marquet) ;

o Ajustement du secteur Upplaisance au Sud et a I'Est ;
o Annexion au PLU du réglement intercommunal de collecte des déchets ;

o Corrections et ajustements techniques formulés dans I'annexe n°2.

Lors de la Conférence des Maires du 5 avril 2018, il a été convenu d'organiser une
réunion de travail entre nos services sur YEcoparc (ZAC Environnement). De plus, les échanges
ont porté sur la vigilance quant aux aménagements futurs de la zone arriére portuaire et de ses

environs.

Monsieur Olivier Chevalier reste a4 votre disposition pour toute demande d'information
complémentaire.

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Monsieur le Maire, I'expression de notre
considération distinguée.

Le Prési s

Josep LE

Efw
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AFFAIRE N° 15 : Avis du TCO sur le Plan Local d’Urbanisme de la commune du Port

DIRECTION DE LA PLANIFICATION ET DE L'AMENAGEMENT URBAIN ET DE L'HABITAT
Affaire suivie par Olivier Chevalier - Responsable service Planification
Ce projet n'a pas d'impact financier

Résumé ;
Par délibération du 23/03/13, le Conseil Municipal de la commune du Port a prescrit la
révision générale du PLU. le 05 Décembre 2017, le conseil municipal a arrété le projet de
PLU GRENELLE. Le TCO a été notifié du projet de PLU, pour avis conformément au Code
de I’Urbanisme. .

Vu le code de 'urbanisme ;

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de 1'Ouest de la
exécutoire depuis le 30 mars 2017 ;

Vau la délibération, en date du 21 décembre 2015, du cosfsei
du 3% Programme Local de I’Habitat ;

Vi la délibération, en date du 5 décembre 2017, du
le projet de révision de son Plan Local d’Urbanisme ;

Vu I’avis favorable de la commission Ame’na

N

* Le Réglement ;
« Les pidces graphigues (dont les plans de zonages) ;

* les piéces annexes (dont les schémas directeurs d’adduction en eau potable et celui de
I’assainissement).

Le projet de PLU se construit en toute cohérence avec I’état des lieux réalisé dans le rapport de
présentation, notamment en termes de dynamique démographique et dynamiques urbaines. Ainsi le
projet portois se traduit dans le PADD au travers de trois grands axes :

Axe 1: Une ville océnao-portoise en développement économique confirmé ;

+ Axe 2 : Une ville résidentielle au service des habitants ;



* Axe 3: Une ville verte et &conome qui soigne son cadre de vie.

Le projet du PADD est transcrit dans les piéces a portée réglementaire que sont le livret.des OAP, le
Réglement et les piéces graphiques.

Il convient de souligner la qualité du projet, novations introduites, comme le choix d’opter pour un
réglement simplifié. '

Ce projet a été élaboré par la commune du Port dans une dynamique d’ouverture, de coopération avec
le TCO, ce qui a notamment permis d’anticiper la compatibilité du projet du PLU avec le SCoT en

vigueur. | ﬁ

Considérant I’examen du projet de PLU au regard de s@g compa avec les 15 orientations
du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) du %&oT de POuest de la Réunion en vigueur,
développé ci-dessous : 3

01 : Principe d'équilibre des usages de I'espace

u DOO, compte tenu du fait que
cun redéploiement dit communautaire
bles.

Le projet arrété reprend les principes de l’\b
Pespace urbain de référence ne s’aceroft pas et ne mobilise”
{cf. Orientation n°7), les espaces naturels et a

avec 1610,9 ha, le projet de PLU parvient &
Négérement en dessous de ’espace urbain de

Malgré un territoire contraint, le

Le projet de PLU a acté
vigueur en 2017. Ainsi, la superff
baisse de 94,5 ha qui s expllque
Ouest de tout zonage. i

e PLU passe de 1689,1 ha a 1610, 9 ha, soit une
ement par 1'exclusion des bassins de port Est et de port

tent stables malgré une perte liée aux travaux de réévaluation des
ploiement de 1,5 ha, compensée par le reclassement d’anciennes

Ainsi les espaces
surfaces et accessoirement

Les espaces agricoles restent stables sans &tres impactés par un changement de zonage.
02 : Les espaces naturels, forestiers et littoraux

Le projet identifie 225,8 ha d’espaces naturels contre 224,2 ha dans le PLU en vigueur en
2017, une surface de 1, 5 ha est soustraite aux espaces de continuité écologique.

Par le mécanisme de redéploiement, 1,5 ha d’espaces naturels, localisés A proximité de I’axe
mixte, identifiés par le SAR en espaces de continuité écologique et repris par ’orientation® 2 du SCoT
sont soustraits aux espaces naturels. En termes de superficies, cette soustraction est compensée par le
classement en espaces naturels de 8,4 ha de zones urbaines au PLU en vigueur en 2017. Suivant les
prescriptions P2 et P7 du SAR, reprises par le SCoT, ce redéploiement impactant 1,5 ha est possible
sous réserve d’étre compatible avec les orientations relatives aux développements urbains et a la




législation en termes de justification des besoins, ce qui est le cas du projet de PLU.

Le projet applique la recommandation R2 du DOQO, en classant en zone N les espaces naturels
identifiés
03 : Les espaces agricoles

Les espaces agricoles ne sont pas impactés en termes de zonage (cf. Orientation n°l1),
Porientation n°3 du DOO signifie que les espaces agricoles ne sont pas ouverts a I'urbanisation.

Le projet de PLU contraint toute construction 3 la légalité des constructions circonscrites a
I’exploitation agricole. Il reprend également la recommandation R3 du DOO en classant en A,
P’ensemble des espaces agricoles y compris les terres en friche ou occupées par des activités non
agricoles, comme les zones de faits (identifiées par le 5CoT).

Suivant la recommandation R3 du DOO, le PLU pourrait amplifier sa portée réglementaire et
la dynamique de reconquéte agricole soit en mobilisant les rocédures (par exemple : les terres
incultes} ou par la mise en ceuvre d’un périmeétre agricole, e ementale et naturel (PAEN) dans le
cadre de sa mise en ceuvre opérationnelle.

04 : Les continuités écologiques - la trame verte et bley 3

Le projet de PLU intégre |’orientation n°4, no ervoirs de biodiversité avérés
localisés au nord de la ZAC Mascareignes et sur les de la Riviére des Galets. Un
inventaire de terrain a permis de préciser et d’affi i préserver. Le projet de PLU a
dans le cadre de son évaluation environnementale, appliqile principe (ERC): Eviter, Réduire ou

Compenser.

La démarche est compatible avec 1’g £4, cependant un classement en N du secteur &
préserver, tel que conseillé par 1’évaluationgnvi ale aurait été plus opportun sur le coetir de la

05 : Principe général de mise e

L’intégralité de la com
n°1 de I’armature urbaine défihi

A ce titre, le dé nt résidentiel du Port doit contribuer aux objectifs du Ceeur
d’ Agglomération, soit 55 a 60 %’gg.la production de 18 000 logements attendus sur la décennie
venir, Le PADD du PLU arrété, prévoit un objectif de production de 1500 logements pour 38 000
habitants (soit un retournement majeur de tendance, la ville ayant perdu, ces derniéres années, de la

population).

Cet objectif est compatible avec 1’orientation n°5 du DOO. Sa justification permet aussi une
bonne reprise du scénario démographique retenu par le SCoT sur le Ceeur d’ Agglomération.
06 : Les espaces urbains de référence - I'intensification urbaine et I'urbanisation prioritaire

Le projet est compatible avec I’orientation n°5, puisque la presque totalité du développement
urbain est prévue au sein de ’espace urbain de référence, tel que défini par le SAR en 2011 et repris
par le SCoT. L’enveloppe urbaine est méme en trés légére diminution (cf. orientation n°1) et le projet
recours au redéploiement pour une superficie de 1,5 ha (cf. orientation n°7).



Concemant les espaces urbains & densifier ou & muter, les secteurs identifiés par le SCoT
2013, sont bien repris et leurs mutations identifiées a long terme notamment par le classement en
zonage 2AUmut de la ZI Sud.

Le secteur Ariste Bolon est identifié comme secteur pricritaire d’intervention du Plan Intercommunal
de Lutte contre 1’Habitat Indigne (PILHI) et est partiellement couvert par un périmétre d’étude.

Le Nouveau Projet de Renouvellement Urbain qui concerne le quartier « Ariste Bolon/SIDR
haute » présente un enjeu majeur de réhabilitation, touchant presque 10 % de la population et
impactant une entrée de ville et une potentielle Zone d’Aménagement et d Transition vers les
Transports (ZATT).

Afin d’anticiper 1’évolution du PLU sur ce secteur, permettant la mise en ceuvre du
programme, il serait opportun d’intégrer le NPRU « Ariste Bolon SIDR haute » i minima dans le
PADD, sous la forme d’une orientation spécifique. '

d’accessnblhté de proximité et
en Espaces d’Urbanisation

Au regard du contexte urbain portois, les conditig
d’opportunité sont respectées pour les développements
Prioritaire (EUP). N

07 : L'intensification urbaine et les redéploiements @%

certaines zones urbaines du PLU en vigueur, en zone N, gmettant de redéployer 1,5 ha soustraits
aux espaces naturels (cf. orientation n°2 et 4).

Le projet offre des possibilités de ¢ péneurs au PLU en vigueur, en augmentant
notamment les surfaces autorisant des ans, @

producnon et portuaire).

L’atteinte des obje
réseaux d’eau potable et d’a

i tidre & densité est également confortée par le maillage des
im'sg@&ent collectif.
W

Les possibilités donn {Le projet en matiére de densification dépassent largement ses
objectif de production, tels que justifié$ par les besoins de développement résidentiel.

09 : Les lisiéres urbaines et abords des ravines - nature, agriculture, paysage et urbanisation

‘Le projet inscrit dans le cadre de I'OAP « fil vert », les lisiéres du triangle agricole et des
berges de la riviére des Galets repris par I’orientation n°9 du DOO.

Les volets paysager, écologique et urbain sont pleinement intégrés dans I'OAP, le volet
agricole n’étant pas explicitement abordé.

L’OAP « fil vert » pourrait étre complétée avec des préconisations adaptées au triangle agricole et en
lien avec 1’orientation n°3, et le cas échéant avec la création d’un PAEN, si la commune souhaite la
préservation du triangle agricole a trés long terme.

010 : La préservation des risques naturels et technologiques




Le projet prévoit les développements urbains en dehors des secteurs impactés par les PPR ou &
défaut en limite la portée.

Cependant deux secteurs classés en zone rouge au PPRm, donc non constructible, sont classés
en zone urbaine ; le premier d’environ 8000 m? au Nord —Ouest de la ZAC Environnement et le
second secteur d’environ 30 000 m?, localisé sur la frange Nord (littorale) et Est de la centrale
thermique d’EDF.

Le projet pourrait 8tre complété par la mise en annexe de I’intégralité des dossiers de Plan de
Prévention des Risques Naturels, du Plan de Prévention des Risques Technologiques, afin d’apporter a
tout pétitionnaire I’accés i ces réglementations spécifiques.

011 : La protection de la ressource en eau
Vu les annexes, schéma directeur de 1’approvisionnement en eau potable et schéma directeur

d’assainissement collectif, les ressources sont suffisantes au reggrd de 1’objectif de 38 000 habitants
(population déja atteint par le passé au Port).

Cependant des extensions de réseaux seront néces
notamment dans le cadre de I'OAP de la ZAC Mascareigng

Dans le cadre du transfert de la compétence a
du territoire communal, y compris le secteur Uca, serd
{celui existant sur la partie Possession de la voie J.
|’orientation n°11.

} demandé par le paragraphe B/ de

Le triangle agricole représente avec les berges deiia riviére des Galets 1’essentiel de la
« réserve » en eau. A ce titre, la mise en plag orientation n°3) prendrait tout son sens
notamment dans 1’accompagnement des prggiques agriciles (dans le prolongement des actions menées
par la ville avec les exploitants) et égale : Youct majeur de préservation de Ia ressource
(quantité et qualité).

La mise en place d’un schén: ¢ eaux pluviales serait opportune, voir a 1’échelle du
bassin versant.

012 : Les grands projets d'é

Le projet intégre le
I’orientation n°12.

et points d’échange, les voies multimodales.

Le projet de PLU fixe dans la limite du périmétre défini par 1’arrété du Projet d’Intérét Général
(PIG) pour I’aménagement, des orientations et un zonage Up, spécifiant la vocation portuaire en toute
compatibilité avec les orientations n°12 et 15 du DOO.

Si le projet « transpire » des principes de 1’Ecoxité, il reste trés discret sur I’intrégration du
projet portois au sein méme de 1’Ecocité a 1’échelle du Ceeur d’Agglomération. La mise en annexe du
plan guide de I’Ecocité serait une maniére d’apporter a tout pétitionnaire 1’accés i ces grands
principes.

O 13 : Les politiques publiques du logement

La volonté affichée dans le projet de relancer la production de logements avec un objectif de



1500 logements, s’inscrit dans 1’orientation n®5 par le volume et dans 1’orientation n®13 par 1’objectif
affiché de diversifier I’offre de logements.

Le projet intégre un plan de la mixité sociale, outil rarement utilisé, qui va dans le sens de
I’orientation n°13, visant & ramener 4 50% du pare résidentiel, la part du logement locatif social.

014 : La cohérence entre politique de transport et urbanisation

Le projet de PLU s’inscrit pleinement dans 1’orientation n°14, il définit des pdles et points
d’échange, il reprend les axes principaux de desserte, en transports publics.

Si la notion de Zone d’Aménagement et de Transition vers les Transports (ZATT), telle que

définie par le SCoT et le PDU, il faut relever que les dispositions du projet ne contrarient pas la mise
en ceuvre de cette orientation (principe de compatibilité).

015 : Les localisations préférentielles des activités économiques

Concernant le paragraphe A/ relatif a ’économie de produ

Les ZILP : E Arriére P ire (ZAP) @ %
Le projet de PLU doit garantir un contenu programmatique do&hant pour la zone Ecoparc
(ZAC Environnement) correspondant a la catégorie desi¥ dndustrielles, portuaires et logistiques

(ZILP). Le projet de PLU devrait expliciter cette do

La vocation de la ZAP (cf. orientation n°12 ,
ZAP doit veiller & ne pas hypothéquer les projets d’améfiagemeritet de développement de 1a ZILP tel

qu’identifiée par 1’orientation n°15.
Mutation des ZI 1 et ZI Sud

Le projet reprend les évolutions ifi e cadre de 1’orientation n°15, concernant la
zone industrielle n®1 (ZI1) et la zone industs l (£1 Sud), vers un contenu programmatique plus

économiques mixtes pour ia ZI1 et vers une

diversifié relevant de la catégorie de; &'_ P R
a ZI Sud, avec un classement en 2ZAUmut,

vocation ma] oritairement mmdentLe

Le projet de PLU, da@g eg\ori s ens, traductions réglementaires et graphiques, contribue
aux objectifs assignés par I @?EUT atp Coeur d’ Agglomération (polarité de rang 1 au sein de I’armature
urbaine). Le projet cible _\\_ t@: *de 278,8 hectares de zones urbaines (Ue et Uem) 3 vocation
économique et 196 hectares 5.8 l'actvité portuaire (Up et Upplaisance). Ainsi, avec 474,8
hectares de zones urbaines 3 vocation économique, le projet va bien au-dela des objectifs assignés au
Ceeur ¢’ Agglomération (450 hectares pour mémoire) sans compter les secteurs d’urbanisation futures

classés en 1AUe, 2AUem et 2AUp.
Concernant le paragraphe B/ de I’orientation n°15 du DOO, relatif a Péconomie touristique (et
présentielle),

Le projet intégre pleinement la modalité de mise en ceuvre des projets urbains tendant a
améliorer les relations entre ville et mer en prenant appui sur les équipements portuaires de péche et de
plaisance. Ainsi les QAP Kartié Mairie et Porte de I’Océan traduisent cette mise en ceuvre identifide
par le SCoT.

La création d’un zonage Upplaisance permettant un potentiel plus large en terme de




développement, notamment touristique va également dans le sens de |’orientation n°15 B/.
Concernant le paragraphe C/ relatif i I’équipement commercial (économie résidentielle),

Le projet crée des linéaires commerciaux, afin de préserver la vocation commerciale du
centre-ville. Localisée en Ceeur d’ Agglomération, soit au sein du pdle de rang 1, il est attendu sur la
commune du Port, un appareillage commercial en rapport avec ce niveau de 1’armature urbaine. Le
renforcement de 1’appareillage commercial en centre-ville concoure au principe de proximité et de
mixité urbaine. Ces dispositions du PLU confortent d’autant le choix fait par la commune du Port de
renforcer son attractivité commerciale, au-deld méme de la zone de chalandise communale.

Compte-tenu du second item du paragraphe C/ de 1’orientation n°15 du DOO, la localisation
des équipements commerciaux ne doit pas accroitre le trafic automobile sur le segment critique
{portion de RN1 identifiée par 'orientation n®14 du DOO), or le projet de PLU ne démontre pas
1’incidence neutre des nouvelles implantations rendues possibles en secteurs Us (20 hectares) et AUs
iées & l’accueil des équipements
) yoir apporter la justification de ce

le conseil municipal de la commune

. 2016, le projet de Plan Local d’Urbanisme Grenelle arrete'ig
j “oT. Il convient de souligner la qualité

du Port en date du 5 décembre 2017, est co mc\i
du projet de développement urbain retenu ' :

Y
Considérant |’examen du projet de PL ; a\\@\?ﬁ compatibilité avec le 2éme Programme local
de I’Habitat (2012-2018) du TCO : " =

T
Communautaire du 12 mars 2012 pour une durée

Le PLH 2 du TCO adopfe ;
e réglementaire le 12 mars 2018.

parlementaire de 6 ans, est arrivé a é
Avis au titre de la compatibj

Il n’y a donc plus lieu d’exa compatibilité du projet de PLU avec le PLH2.

Considérant les travaux liés a 1’élaboration du troisiéme PLH, prescrit par délibération du conseil
communawtaire du 21 décembre 2015, dont I’état d’avancement apportent les contributions
développées ci-dessous :

Dans ’attente d’un PLH 3 approuvé, ce sont les orientations du SCoT en vigueur qui
définissent le cadre du développement résidentiel de 1’Ouest pour les dix prochaines années
(notamment A travers I’orientation n°13 du DOO). Dans un rapport de compatibilité, le PLH 3
déclinera, de maniére plus précise et territorialisée, ce cadre donné par le SCoT.

Cependant, a titre indicatif, les travaux du diagnostic validés en février, ont déja mis en
évidence et/ou conforté certains éléments de contexte irnportants qu’il sera difficile d’ignorer lors de la
rédaction des orientations stratégiques du PLH 3, notamment s’agissant des €léments relatifs :

au fort ralentissement démographique dans 1’Ouest, déja mis en évidence par le SCoT 2017-



2027 et plus particuliérement sur la commune du Port au constat d’un recul démographique, point de
départ de 1’Axe II du PADD du PLU ;

au vieillissement de la population et a la nécessité d’adapter le parc existant ainsi que 1’offre
nouvelle & ces besoins spécifiques (petites typologies ; accessibilité/proximité des services ; loyers
modérés} ;

a la poursuite de la lutte contre I’insalubrité pius diffuse dans 1'Ouest et encore présente sur la
commune du Port, notamment avec 1’accompagnement du PILHI ;

a la diversification de 1’offre de logement, notamment en faveur d’une production intermédiaire,
enjeu de mixité social particuliérement prégnant pour la commune du Port ;

ran o ox

Ainsi, les principaux enjeux ressortis du Dlagnosuc ont pour la plupart déja été intégrés an
PADD (orientation 4).

Cependant, on constate que I’enjeu de réhabilitation et ‘ renouvellement urbain est toujouxs
présent sur la commune, presque entiérement couverte par

politique de la ville.
E iére de réhabilitation :

La commune posséde la moitié du parc locatif soc
plus ancien du territoire. Aussi, le parc de la

remetire une partie ce parc i niveau, pour __
autre risque serait de voir la population porta}
ancien pour le parc neuf des commaities, ui ont récemment beaucoup produit. Ce qui

¢ de rééquilibrage de peuplement porté par le NPNRU Ariste
ot Féchelle national, ne semble pas suffisamment retranscrit dans le
document qui ne l’ahorde qu\e ‘seons l’angle de la lutte contre I’habitat indigne. S’inscrivant
parfaitement dans les objectifs de diversification de la commune, il apparait comme faisant la
transition entre le précédent et le nouveau PLU. Ce projet aurait pu faire I’objet d’une OAP. Par
ailleurs, le projet qui sera défini et contractualisé en cours d’année avec I’ANRU nécessitera

probablement une modification du PLU.

Ainsi, on peut regretter que la poursuite de la réhabilitation et le projet de renouvellement
urbain ne soient pas priorisés au méme titre que les nouveaux foyers de valorisation résidentiel de la
commune.

Considérant les observations d’ordre général, motivées par les compétences propres de la
communauté d’agglomération notamment liées a 1’économie :

I . - . , e

T T i




Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) n°4 et OAP n°® 3, telles que
définies par le projet sont possiblement sources de difficultés dans le cadre de ’aménagement de la
ZAP et du développement des activités. La fusion des OAP 3 et 4 formerait un seul ensemble cohérent
offrant une plus grande capacité de développement de I’activité en lien direct avec I’outil portuaire. II
demeure que le principe du mail paysager est contraignant et prématuré au stade des réflexions sur la
ZAP, il obére les possibilités d’aménagements futures de méme que la localisation du sentier littoral
semble trop figée au regard des contraintes du GPMDLR. Le principe d'une liaison entre la ZAP et la
Z A Ravine a Marquet pourrait étre intégré.

Ravine a Mi
Si le réglement confirme bien la vocation économique du secteur, classé 1AUem, il serait
souhaitable de confirmer également cette vocation dans I'OAP n°5.

\\{;@Wme cela est proposé sur le secteur de la santé sous

Le remarques sont portées en annexe n°2 de la présente délibération.

E iére d N

Concernant I’OAP n°1 Kartié Mairie et au niveau du réglement, le TCO souhaite que soit
donné la possibilité d’intégrer la vocation hébergement touristique.

Concemnant 'OAP 6 Portes de I'océan: En rajoutant « en lien avec l’activité économique et
~ touristique du PORT » dans le titre, cela permettrait de valoriser ’ambition de I’OAP dans toutes ses
dimensions et de faire le lien avec I’orientation 15 B/ du DOO du SCoT.

Le zonage Upplaisance

La création d’un zonage Upplaisance est également une autre traduction du projet qui



concourent aux objectifs de 1’orientation n°15 du SCoT.

Cependant, pour la valorisation de 1’activité plaisance et des activités connexes, le zonage
Upplaisance doit pouvoir étre élargi au périmétre comprenant 1’ancienne station de météo France
(classé en Uv dans le projet) ainsi que ’espace contigiie a I’Est (classé en Uv au projet).

Une OAP sur le secteur eut été opportune.

Considérant les observations d’ordre général, motivées par les compétences propres de la
communauté d’agglomération notamment liées a I’environnement :

Le TCO souhaite que le réglement intercommunal de collecte des déchets adopté par la commune du
Port soit annexé au PLU.

L’urbanisme conditionne fortement la faculté de collecte des déc_ggts au quotidien, c’est pourquoi, des
observations et remarques sont formulées dans 1’annexe n°2/ ur le projet et en termes de rappel
notamment de la recommandation de la R437 (normes de sér.:g _métiers de la collecte),

Le TCO, djsﬁngue d’une part son avis en gy \structive porteuse du SCoT Ouest de la
Réunion sur la compatibilité du projet de PLU avec 16i8
titre de ses compétences autres.

A regu un avis favorable en Conférence DS

{

A recu un avis favorable en Commissi
08/03/2018. ;

11 est demandé a 1'Assemblée

e PLU arrété traduit les objectifs et orientations du

-  EMETTRE au regard '»compatibilité.du PLU avec le SCoT de I’Ouest de la
Réunion, un AVIS FAVORABLE ;

- INVITER la commune a intégrer dans son PADD, le Projet de Renouvellement
Urbain Ariste Bolon/SIDR haute ;

- RETENIR les demandes et remarques suivantes :

¢ Extension de la dérogation a la loi Barnier le long de la RN1, impactant le
secteur 1AUem, de I’OAP n°5 (ravine a Marquet) ;

e Ajustement du secteur Upplaisance au Sud et a I’Est ;




o Annexion au PLU du réglement intercommunal de collecte des déchets ;

e Corrections et ajustements techniques formulés dans I’annexe n°2 ;

CHARGER M. le Président des formalités afférentes au présent avis.




Annexe 2 - Avis du TCO sur le PLU arrété du PORT le 05/12/17

Remarques et précisions pour prise en considération

| - Remarques et précisions pour prise en considération au titre de 'Economie

Annexe schéma directeur des fagades commerciales (SDFC)

- Page 1 les prescriptions s'appliquent sur le périmétre IGAH-FISAC qui n'est pas
annexé au document. Le TCO demande que le périmetre IGAH-FISAC soit annexé au
- SDFC
- Page 3 : il est précisé dans le volet prescription g,
annexée au SDFC, or ce n'est pas le cas. Le TC __‘_" :
définie soit annexée au SDFC

""'%:'"*Ia palette de couleur définie est
nde que la palstte de couleur

dépalsseur » or en page 5, i est précisé ﬁ

caissons lumineux sont interdits ». |
- Page 6 : palettes de couleur : idem re
Page 13 : « L'utilisation du bois vernis e%

i en application par un arr8té municipal en
libé#gtion du 21/12/2006). Ses dispositions doivent
: du parc naturel régional {PNR), or ia charte du parc
¥ée par le décret en Consell d'Etat n° 2014-049 du
e ce RLP date de plus de dix ans et n'a jamais vraiment

- Le Raglement Local de PublicH
date du 3 awril 2007 (ad
étre compatibles avec
national de La Réunio
21 janvier 2014. Qutre
été mis en ceuvre, jn
du Parc Nationa
le RLP. La loi 88 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour

I'environnement oi ENE» ainsi que le décret du 30 janvier 2012 ont
considérablement modif'@g?mne réglementation qui datait de 1979 (Loi n° 79-1150 du 29
décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et pré enseignes). i aurait
été souhaitable que ce document eut été actualisé, au regard, notamment, de
I"évolution réglementaire.

Piéce écrite n°2 Rapport de présentatibn Tome 1

- Page 3 : prévision économique et sociale
Exercice désormais obligatoire au sein d'un PLU, la prévision économique reste un
exercice difficile & I'échelle d'un document d'urbanisme, I'analyse semble pertinente sur
les aspects macro-économiques et conjoncturels, que sur le volet local et les
spécificités portoises (taux d'inclusion faible, spécialisation industrialo-portuaire etc...)

- Page 21 : le tableau, n'est pas clair a8 cause d'une mauvaise mise en page.




- Page 25 la prévision de croissance a 1,5% sur les 10 ans & venir reste cohérente au
regard des indicateurs macro-économique (taux de croissance de 3 ,1% en 2016 a ia
Réunion, 1,2% en France métropolitaing). L'offre de foncier é&conomique
supplémentaire ne conceme pas seulement la ZAP, mais également écoparc et son
extension notamment.

- Page 46 la ZIC n°1 est concemée par le PPRTechnologique (PPR dans le document)
La ZI Tamarins compte 24 entreprises et non une dizaine.

- Page 47 : La dénomination exacte est ZAE D200 et non ZAC D2000

- Page 48 : il serait opportun de dissocier ie Village Mascareignes | datant de 1998 du
village Mascareignes Il créé en 2015. Le taux d'occupation est bien supérieur aux 3/21
annoncés (17/21), mais piutdt de l'ordre de 75%. Le prix de location est de
7.50€/m3mois et non par an. N '

- Page 51, les zones anciennes porteuses d'une i
zone artisanale, irés dégradée. '

- Page 56 : la zone commerciale dite « des
des Anglais

(normes de sécurité des métiers de la § ée par la CNAM et extrait du réglement
intercommunal de collecte des déche aF la commune dans le cadre d'un arrété

municipal.

ets ménagers et assimiiés est soumise aux contraintes

M

- L’entrée de la voie it piis 8tre fermée (portail, bamiére, borne ...)
- Les pentes ne doiveritigas dépasser 10% avec une tolérance & 15% en circulation
uniquement TNy
- La woie ne doit pas comporter de forte rupture de pente ou d'escaliers
- Largeurs minimales des voies :
- Double sens : 4.5m entre trottoirs
- Sens unique : 3m entre trottoirs
- Largeur de voie nécessaire a la giration : 5m
- Les obstacles aériens sont situés hors gabarit routier
- Voies sans issue: présence d'une aire de retournement indispensable en raison de
I'interdiction de la marche atriére des véhicules, celle-ci étant autorisée uniquement sur une
distance inférieure & 10 m ou lors des manceuvres de demi-tour.

De maniére générale, la collecte '_
suivantes : '



Par aillsurs, les points de présentation des déchets en vrac (déchets végétaux et encombrants) ne
doivent pas comporter d'obstacle aérien et/ou souterrain au dépioiement du grappin (présence de
fils électriques et téléphoniques, arbres, canalisations enterrées...) ni étre & proximité des
compteurs de réseau et des cibtures.

La présence de potelets et de zones de stationnement peuvent géner la circulation des véhicules
et les opérations de collecte.

Ci-aprés un extrait du document concernant la réalisation d'aire de retournement :

]
|‘=.

Wm

4._‘.-._-. ——a

De plus, dans le cadre d'opération d'aménagement, il serait souhaitable de prévoir des zones
pour des bornes (aériennes ou enterées) pour le verre, ou a terme pour des logements collectifs,

3




des bomes pour les ordures résiduelles, les recyclables. .., cela nécessite de disposer d'une zone
sans réseau (y compris enterrés idéalement pour éviter les dévoiements & terme) et un lieu d'arrét
pour le véhicule de collecte. En effat, la coliecte au grappin se faisant de maniére transversale au
caisson (impossibilité de collecter devant ou derriére le camion), il serait ainsi plus aisé de
permettre le stationnement du collecteur le long des bomes sans géner la circulation.

Il /ii -Eléments issus de I'examen du PLU

Piéce écrite n°2 Rapponrt de présentation Tome 2a

Piéce écrite n°3 Reglement &

Page 18, la référence au PDEDMA est désormais obsoléte. La Région a adopté le Plan de
Prévention et de Gestion des Déchets non dangereux en juin 2016.

Page 36, la plateforme de compostage ne prend queifes végétaux. ILEVA ne fait pas de
cocompostage (végétaux / boues).
Page 786, la gestion du centre de tri est depuis 18
d'ILEVA et la DSP est transférée de droit co

ILEVA. '
Page 77, pour les sites de traitement, il est {ad
la station de transit. Depuis fin 2017, une sta
pour améfiorer la conformité réglementai
P77 article 10.3 : il serait souhaitable de prég

d'accés, le service public de
prérogative pour intervenir sur lad
contexte, les déchets devront y & ;,
contenants seront disposés sgps:e Bt libre circulation sur les trottoirs ou masquer la
visibilité des intersections. D¥ méifie, des espaces seront prévus pour la présentation des
gétaux ou les encombrants. Les prescriptions
devront respecter les dispo: u réglement de collecte.
P139 : sur le théme dégh it étpit souhaitable de rappeler la notion d'accessibilité du
service de collecte. '

Article Xx10 : il est écrit « Pouf toutes constructions, ces derniéres doivent étre en mesure
de garantir une évacuation appropriée de sa production de déchets, d'eaux usées et
pluviales, sans compromsttre son environnement. Pour cela, les raccordements aux
réseaux concernés et les zones, moyens et systémes de collecte voire de traitement de
déchets sont respectés selon la réglementation en vigueur et ies obligations fixées par ce
présent raglement. Par ailleurs, une bonne aération est assurée dans les batis. A défaut
d'une aération naturelle, un dispositif mécanique doit étre installé ». En complément il serait
souhaitable d'intégrer la problématique des voies privées ou des enceintes fermées. Le
propriétaire d'une voie privée peut interdire le passage du camion sans gu'on puisse s'y
opposer... plusieurs jurisprudences ont déja &ié prononcées a ce sujet et cela reste
constant. En cas d'accident, la responsabilité de Ja collectivité peut étre impliquée si elle a
demandé gue la collecte soit réalisée sur cette voie.



- Article 13.3 : il est fait référence uniquement au local poubelle. N serait donc souhaitable
d'intégrer les zones de présentation des déchets en vrac sinon les déchets volumineux
risquent de se retrouver sur les trottoirs ou sur la voie.
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DEFPARTEMENT DE LA REUMION Afich4 Ie = &3
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION 10 : 974-249740101 2018052820 B_034 CC_15-DE
TERRITOIRE DE LA COTE OUEST
SAINT LEUT = TROIS BASSING — SAINT FALIL
LE PORT — LA FOSSESSION
EXTRAIT DU PROCES YERBAL

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTATIRE

Séance du 28 mai 2018

L'AN DEUX MILLE DIX HUIT, LE VINGT HUIT MAT 3 17 h 00, le

. Conseil Communautaire s'est réuni au siége du TCO, 1 rue Eliard Lavde au

Nombre de membres en exercice  :64 por, Salle du Conseil Communautzire, aprés convocation légale, sous la
présidence de Mr Joseph SINIMALE, Président.

Nombre de présents $35
Nombre de représentés 17 Secrétaive de séance : Mme Frangoise LAMBERT
Nombre d'absents 122
ETAIENT PRESENT(E)S :
OBIET
Mr Fa}'zal AHMED-VALI - Mr Benaolt ALCINOUS - Mr Harry AUBER - Mme Somia
AFFAIRE N° 2018_034_CC_15 BAFTISTE - Mme Gislaine BASUAISE - Mme Jesmine EETON - Mme Helly
Avis du TCO sur te Plan Locad BIMA - Mme Sylvie COMORASSAMY - Mme Jocelyne DALELE - Mme Yveling
J'Urbantsine de I commame do Porg | FAIN - My Exick FONTAINE - My Bertrand MAILLOT - Mme Magalie GADO - Mr

Jean-Marc GAMARUS - Mr Erick GANGAMA - Mt Henry HIPFOLYTE - Mme
L}'I!Iﬂﬂ HOARAD - Mr Marr-André HOARAU - Mme Patricia HOARAT - Mr
Olivier HOARAU - Mme Michéle HOARAU - Mme Magalie LAHISAFY - Mme
. Patricia LOCAME-MACHADO - Mme Laurence LOUGNON - Mr Philippe LUCAS
NOTA: - Mme Francolse LAMBERT - Mme Sabrina MARAPA - Mt Thierry MARTINEAL -

. . Mme Vamessa MIRANVILLE - Mr Clasde MOUTOUALLAGUIN-
Le Président certifie que : ALLAGAPACHETTY - Mr Daniel PAUSE - Mr Guy SAINT-ALME - Mr Emmannel
SERAPHIN - Mme Nadine SEVETIAN - Mt Joseph SINIMALE

Neaobre de votaots : 42

- la convacatlon a 66 Ealtz le :
22 mai 218 ETAIENT ABSENT{E)S :

Mr Jean-Marc AURE - Mme Josle BOURBON - Mr Laurent BRENMITS - Mme
Mélissa COUSIN - Mr Jocelyn DE LAVERGNE - Mr Parrick FLORES - Mine
Audrey FONTAINE - Mme Firose GADOR - Mme Anais HERON - Mme Karine
INFANTE - Mr Jean-Made LASSON - Mme Eve LECHAT - Mr Jean-Claude
MAILLOT - Mr Fabrice MARDUVIN-YIRAMALE - Mr Cyrille MELCHIOR - Mr
Armnand MOUMNIATA - Mr Khaled MOUSSADJEE - Mt Emile FAJANIAYE - Mme
Armande PERMALNAICK - Mme Gemevidve SEVAGAMY - Mme Sendra
SINIMALEF - Mr Yoland YELLEYEN

- le compte rendu du ¢onseil communantaire
sor affiché au plus tard e ¢ 4 Juln 2018

ETAIENT REFPRESENTE{E)S i

Mme Catherine GOSSARD procuration 3 Mme Jasmine BETON - Mr Gilles
HUBERT procurstion & Mme Vanessa MIRANVILLE - Mme Paulette LACPATIA
procuration & Mr Olivier HOARAU - Mme Isabelle LATCHIMY procuratden 3 Mr
Cuy SAINT-ALME - Mme Dallla MAHE procwration & Mr Fayzal AHMED-VALI -
Mr Thierry ROBERT procuration 4 Mme Michdle HOARAL - Mr Alex POTA
procuration 3 Mr Joseph SINIMALE
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TERRITOIRE DE LA COTE OUEST
SAINT LEU - TROIS BASSING — SATNT PatIL
LE POFET - LA POSSESEION

CONSEIL COMMUNAUTAIRE IMT 28 MAT 2018

AFEAIRE N° 2018 034 CC 15: AVIS DU TCO SUR LE PLAN LOCAL IFURBANISME DE LA COMMUNE
DU PORT

Le Prézident de séance expose !

Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de I'Ouest de la Réunion, approuvé le 21 décembre 2016
et exécutoire depuis le 30 mars 2017 ,;

Vu la délibération, en date du 21 décembre 2015, du conseil communautaire, prescrivant
I'élaboration du 3™ Programme Local de Habitat ;

Vu la, délibération, en date du 5 décembre 2017, du conseil municipal de la commune du Port
arrétant le projet de révision de son Plan Local d’Urbanisme ;

Vu l'avis favorable de la commission Aménagement, Habitat, Economie et Tourisme du 8 mars
2018 ;

Congzidérant le projet de PLU arrété, résumé succinctemeant ci-dessous :
Le projet de PLU amrété est constitué des pigces listées ci-tessous :
*  Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) ;

+ Le Rapport de Présentation {comprenant 6 Ilivrets dont le diaghostic et I'évaluation
environnementale) ;

»  Le livret consacré aux Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
*+ Le Réglement;
» Les pidces graphiques (dont les plans de zonages) ;

+ les pigeces annexes {dont les schémas directeurs d'adduction en eau potable et celui de
I'assainissement}.

Le projet de PLU se construit en toute cohérence avec I'état des lieux réalisé dans le rappart de
présentation, notamment en termes de dynamique démographigue et dynamiques urbaines. Ainsi le
projet portois se traduit dans le PADD au travers de trois grands axes :

«  Axe 1 :Une ville océnao-portoise en développement éccnomique confirmé ;
= Axe 2 : Une ville résidentielle au service des habitants ,

= Axe 3 : Une ville verte et économe qui soigne son cadre de vie,



Emvayl an podfeciure i 040872018

Ragu b préfasiura ba D4AOG2018
Le projet du PADD est transcrit dans les piéces A portée réglemen| amhs s T dCh
Reglement &t les pidces graphiques. 1D : §74-245740101-201 00526-2018_034_CC_15-DE

Il convient de souligner la qualité du projet, novations introduites, comme le choix d'opter pour un
réglement simplifié.

Ce projet a &é éaboré par la commune du Port dans une dynamigue d'ouverture, de coopération
avec e TCO, ce qui a notamment permis d'anticiper la compatihilité du projet du PLU avec le SCaT
&n vigueur,

Considérant Fexamen du projet de PLU au regard de sa compatibillté avec les 15 orlentatlons
du Document d’Orentation et d'Objectifs {(DOO) du SCeT de I'OGuest de la Réunion an
vigueur, développé ci-dessous :

01 : Princlpe d'équlllbre des usages de I'espace

Le projet arrété reprend les principes de f'orientation n*1 du 80DQ, compte tenu du fait que
l'espace wbain de référence ne s'accreft pas et ne mobilise aucun redéploiement dit
communautaire (cf. Orientation n°7), les espaces naturels et agricoles restent stables.

Malgré un territeire coniraint, le plus petit de I'ile, aves 1610,% ha, le projet de PLL parvient &
maltriser ses zones urbaines, environ 1320 ha {U + AL)), légarement en dessous de I'espace urhain
de référance identifié par le Schéma d'Aménagement Régional (SAR) de 2011 et repris par le SCaT.

Le projet de PLU a acté un travail d'évaluation des surfaces comparativement ay PLU en
vigueur en 2017, Ainsi, la superficie couverie par le PLU passe de 1689,1 ha &4 1610, 9 ha, sait une
baisse de 94,5 ha qui s'expliqgue essentiellement par I'exclusion des bassins de pornt Est et de port
Ouest de tout zonage.

Ainsi les espaces naturels restent stables malgré une pene lide aux travaux de réévaluation
des surfaces et accessoirement d'un redéploiement de 1,5 ha, compensée par le reclassement
d'anciennes zones urbaines en espaces naturals.

Les espaces agricoles restent stables sans étres impactés par un changement de zonage.
02 : Les espaces haturels, forestiers et liboraux

Le projet identifie 225,68 ha d'espaces naturels contre 224,2 ha dans le PLU en vigueur en
2017, une surface de 1, 5 ha est soustraite aux espaces de continuité éccelogique.

Par le mécanisme de redéploiement, 1,5 ha d'espaces naturels, localisés & proximité de
I'axe mixte, identifiés par le SAR en espaces de continuité &cologique et repris par l'orientation” 2 du
SCoT sont soustraits aux espaces naturels. En temmes de supericies, cefte soustraction est
compensée par le classement en espaces haturels de 8,4 ha de zones urbaines au PLU en vigueur
en 2017. Suivant les prescriptions P2 et P? du S5AR, reprises par le SCoT, ce redéploiement
impactant 1,5 ha est possible sous réserve d'éfre compatible avec les orientations relatives aux
développements urkains et & la législation en temes de justification des besoins, ce qui est le cas
du projet de PLU.

Le projet applique la recommandation RZ du DOO, en classant en zone N les espaces
naturels identifiés
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03 : Les aspacea agricoles

Les espaces agriccles ne sont pas impactés en termes de zonage (cf. Orientation n°1}),
l'orientation n"3 du GO0 signifie que les espaces agricoles ne sont pas ouverts & l'urbanisation.

Le projet de PLU contraint toute construction a la legalité des constructions circonscrites A
l'exploitation agriccle. I! reprend également la recommandation R3 du DOO en classant en A,
Fensemble des espaces agricoles y compris les terres en friche cu occupées par des activités non
agricoles, comme les zones de faits (identifiées par le SCoT),

Suivant la recommandation R3 du DOD, = PLU pourrait amplifier sa portée réglementaire et
la dynamique de reconguéte agricole soit en mobilisant ks procédures (par exemple : les terres
incultes) ou par la mise en ceuvre d'un périmétre agricole, envirennermentale et naturel {PAEN} dans
le cadre de sa mise en ceuvre opérationnelle.

04 : Les continultés écologlgues - la rame verte et bleue

Le projet de PLU intégre l'orientation n®4, notamment sur les réservoirs de biodiversité
avérés lncalizsés au nord de la ZAC Mascareignes et sur les berges avales de la Rivigre des Galets,
Un inventaire de terrain a permis de préciser et d'affiner les périméires 4 préserver, Le projet de
PLU a dans le cadre de son évaluation environnementale, appliqué le principe {ERC}: Eviter,
Réduire ou Compenser.

La démarche est compatible avec |'orientation n°4, cependant un classement en N du
secteur & préserver, tel que canseillé par I'évaluation environnementale aurait été plus opportun sur
le coeur de la ZAC Mascareignes que le classement Uw,

05 : Princlpe général de mise en ceuvre de 'armature urbaine

Lintégralité de la commune du Part est comprise dans le Cosur d'Agglomération, soit le rang
n*1 de Farmature urbaine définie par le SCaT.

A ce titre, le développement résldentiel du Pont doit contribuer aux objectifs du Ceeur
d'Agglomération, soif 55 2 60 % de la production de 18 000 logements attendus sur la décennie &
venir. Le PADD du PLU arrété, prévoit un objectif de preduction de 15C0 logements pour 38 000
habitants (soit un retournement majeur de tendance, la ville ayant perdu, ces dernidres années, de
{a population).

Cet objectif est compatible avec I'orientation n®5 du DOQO. Sa justification pemet aussi une
honne reprise du scénarie démographique retenu par [e SCoT sur le Coeur d'Agglomération,

06 : Les espaces urbains de référence - I'intensiitcation urbalne et 'urbanlsation prioritalre

Le projet est compatiple avec l'erientation n°S, puisque la presque totalité du développement
urbain est prévue au sein de l'espace urbain de référence, tel que défini par le SAR en 2011 et
repris par le SCoT. L'enveloppe urbaine est méme en trés légére diminution (cf. arientation n°1) et le
projet recours au redéploiement pour une supetficie de 1,5 ha (cf. erientation n°7).

Concernant les espaces urbains & densifier ou & muter, les secteurs identifiés par le SCoT
2013, sont bien repris et leurs mutations identifiées & leng terme notamment par le classement en
zonage 2AUmut de la ZI Sud.

Le secteur Ariste Bolon est identifié comme secteur prioritaire diintervention du Plan Intercommunal
de Lutte contre 'Habkitat Indigne (PILHI) et est partiellement couvert par un périmatre d'étude.
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impactant une entrée de ville et une potentielle Zone d'Aménagement et d Transition vers les
Transports (ZATT).

Afin damticiper I'évolution du PLU sur ce secteur, permettant la mise en osuvre du
programme, il serait opportun diintégrer le NPRU « Ariste Bolen SIDR haute » & minima dans le
PADD, sous la forme d'une orientation spécifigue.

Au regard du contexte urbain portois, les conditions d'accessibilité, de proximité et
d'opportunité sont respectées pour les développements urbains prévus en Espaces d'Urbanisation
Priatitalre (EUP).

07 : L'intensification urbaina st 1es redépleiements des posslbllités d'extension urbaine
Le projet ne recourt pas aux redéploiements communautaires.

Il active le mécanisme de redéplolement interne & la commune, par le reclassement de
certaines zones urbaines du PLU en viguewr, &n zone N, [ui permettant de redéployer 1,5 ha
soustraits aux espaces naturels {cf. orientation n°2 et 4).

08 : La détarmination de densltés d’aménagement minimales

Le projet offre des possibilités de densification supérieurs au PLU en vigueur, en augmentant
notamment les surfaces autorisant des canstructions en R+3.

Le projet applique le principe de valeur gulde de la densité minimale de 50 logemeanis a
I'hectare, en introduisant 5 secteurs résidentials et*ou mixtes ; Ua, Ub, Uc, Uca, Ud (hors activité de
producticn et portuaire).

L'atteinte des objectifs en matiére de densité est également confortée par [e maillage des
réseaux d'eau potable et d'assainissement collectif.

Les possibilités données par le projet en matiére de densification dépassent largement ses
objectif de preduction, tels que justifiés par les bescins de développement résidentie),

09 : Les lisléres urbalnes et abords des ravines - nature, agricultura, paysage et urbanisatton

Le projet inscrit dans le cadre de I'OAP « fil vert », les lisiéres du triangle agricole et des
berges de la rivitre des Galets repris par l'orientation n®9 du DOO.

Les volets paysager, écologique et urbain sont pleinement intégrés dans I'OAP, le volet
agricole n'étant pas explicitemnent abordé.

L'OAP « fil vert » pourrait &tre complétée avec des préconisations adaptées au tiangle agricole et
en lien avec l'orientaticn n®3, et le cas échéant avec la création d’'un PAEN, si la commune souhaite
la préservation du triangle agricole a trés long terme.

010 : La préservatlon des risques naturels et technologigues

Le projet prévoit les développements urbains en dehors des secteurs impactés par les PPR
ou & défaut en limite la portée.

Cependant deux secteurs classés en zone rouge au PPRm, donc non constructible, sont
classés en zone urhaine ; le premier d'environ 8000 m2 au Nard —Cuest de la ZAC Environnament
et le second secteur d’environ 30 000 m?, localisé sur la frange Nord (littorale) et Est de la centrale
thermiquea 4'EDF.
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d'apporter 4 tout pétitionnaire 'accés A ces réglementations spécifigues.
O11 : La protectlon de la ressource en eacl

Vu les annexes, schéma directeur de l'approvisionnement en eau potable et schéma
directeur d’assainissement collectif, les ressources sont suffisantes au regard de I'objectif de 38 000
habitants {poputation déi atteint par le passé au Port).

Cependant des extensions de réseaux seront nécessaires gans les sections 1 AU et 2 Au,
notamment dans le cadre de 'DAP de la ZAC Mascareignes.

Dans le cadre du transfert de la compétence assainissement & lintercemmunalité,
l'ensemble du territoire commural, y compris le secteur Uca, sera couvert par le réseau
d'assainissement collectif (celui existant sur la partie Possession de la voie J. Prévert), tel que
demandé par le paragraphe B/ de 'orientation n°11,

Le triangle agricole représente avec les berges de la rividre des Galets I'essentiel de la
« réserve » en eau. A ce titre, la mise en place d'un PAEN (cf. orientation n®3) prendrait tout son
sens nhotamment dans Faccompagnement des pratiques agriceles (dans le prolongement des
actions menées par la ville avec les exploitants) et également dans le souci maieur de préservation
de la ressource {quantité et qualits),

La mise en place d'un schéma directeur des eaux pluviales serait opportune, voir 4 I'échelle
du bassin versant.

012 : Les grands projets d'équipement et de service

Le projet intégre les trois grands projets d'équipement et de services identifiés dans le cadre
de l'orientation n°12.

Ainsi, les éléments constitutifs des infrastructures de transport sont identifiés, tel que les
pdles et points d'échange, les voies mulimodates.

Le projet de PLU fixe dans la limite du périmétre défini par l'arrété du Projet d'Intérét Général
{PIG) pour 'aménagement, des crientations et un zonage Up, spéeifiant la vocation portuaire en
toute compatibilité avec les orientations n®12 et 15 du DOO.

Si le projet « transpire » des principes de I'Ecocité, il reste trés discret sur Mintrégration du
projet partois au sein méme de 'Ecocité 4 I'échelle du Ceeur d'Agglomération. La mise en annexe
du pian guide de I'Ecocité serait une maniére d'apporter & tout pétitionnaire I'accés A ces grands
principes.

O 13 : Les politiques publigues du logement

La volonté affichée dans le projet de relancer la production de logements avec un objectif de
1500 logements, s'inscrit dans I'orientation n°5 par le volume et dans l'crientation n®13 par I'objectif
affiché de diversifier I'offre de logements.

Le projet intégre un plan de la mixité sociale, outil rarement utilisé, qui va dans le sens de
l'orientation n®13, visant & rarmener & 50% du pare résidentiel, la part du l[ogement Jocatif social,

014 : La cohérence entre politique de transport et urbanisation
Le projet de PLU s'inscrit pleinement dans Forientation n®14, il définit des pdles et points
d'échange, il reprend les axes principaux de desserte, en transports publics.

5i la notion de Zane dAménagement et de Transition vers les Transports (ZATT), telle que
définie par le SCoT et le PDU, il faut relever que les dispositions du projet ne contrarient pas la mise
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015 : Las localisations prélérentlelles des actlvités économig

Concernant le paragraphe A/l relatif 4 I'Sconomie de production,
Los ZILP ' E 2 re (ZAP)

Le projet de PLU doit garantir un contenu programmatique deminant pour la zone Ecoparc
(ZAC Environnement) correspendant & la catégorie des zones industrielles, portualres et logistiques
{ZILP). Le projet de PLU devrait expliciter cette deminante sur 'Ecoparc.

La vocation de la ZAP {cf. orientation n*12} est confirmée, cependant I'DAP n°3 dédiée 4 la
ZAP doit veiller & ne pas hypothéquer les projets d'aménagement et de déveleppement de la ZILP
tel qu'identifiSe par Forientation n*15.

Mutation des Zi 1 et ZF Sud
Le projet reprend les évolutions identifiées dans le cadre de l'orientation n°15, concernant la
zone industrielle n°1 {Z11) et la zone industrielle Sud (ZI Sud), vers un contenu programmatigue plus

diversifié relevant de la catégorie des parcs d'activités économiques mixtes pour la ZIL et vers une
vocation majoritalrement résidentielle 4 terme pour la Z1 Sud, avec un classement en 2ALUmut.

Le projet de PLU, dans ses orientations, traductions réglementaires et graphigues, contribue
aux objectifs assignés par le SCoT au Ceeur d'Agglomération (polarité de rang 1 au sein de
l'armature urbaine). Le projet cible un total de 278,8 hectares de zanes urbaines (Ue et Uem) &
vocation économique et 196 hectares dédiés a l'activité portuaire (Up et Upplaisance). Ainsi, avec
4748 hectares de zones urbaines & vocation économique, le projet va bien au-deld des objectifs
assignés au Coeur d'Agglomération (450 hectares pour mémoire) sans compler les secteurs
d'urbanisation futures

classés en LAUe, 2ZAlem et 2AUp.

Concernant le paragraphe B! de 'orientation n®15 du DOQ, relatif A I'économie tourlstique (et
présentlelle},

Le projet intégre pleinement la modalité de mise en teuvre des projets urbains tendant a
améliorer les relations entre ville et mer en prenant appui sur les équipements portuaires de péche
et de plaisance. Ainsi les OAP Kartié Mairie et Porte de I'Océan traduisent cette mise en ceuvre
identifiée par le SCoT.

La création d'un zonage Upplaisance permettant un potentiel plus large en terme de
développement, notamment touristique va également dans le sens de l'orientation n"15 BY,

Concernant la paragraphe C! relatl & Péquipement commercial {économie résidentielle),

Le projet crée des linéaires commerciaux, afin de préserver la vecation commerciale du
centre-ville. Localisée en Coeur d'Agglomération, soit au sein du pdle de rang 1, il est attendu sur la
commune du Port, un appareillage commercial en rapport avec ce niveau de l'amature urbaine. Le
renforcement de l'appareillage commercial €n centre-ville concoure au principe de proximité et de
mixité urbaine. Ces dispositions du PLU confortent d'autant le choix fait par la commune du Port de
renforcer son atiractivité commerciale, au-deld méme de la zone de chalandise communale,

Compte-tenu du second item du paragraphe C/ de |'orientation n®15 du DOG, [2 locatisation
des équipements commerciaux ne doit pas accreitre le trafic automohile sur le segment critique
{portion de RN1 identifiée par l'orientation n*14 du DOY), or le projet de PLU ne démontre pas
lincidence neutre des nouvelles implantations rendues possibles en secteurs Us (20 hectares) et
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choix au regard de I'impact sur la RN1.

Avis technlgue au thre de |a compatlbllité avec le SCoT Ouest

Au regard dex 15 orientations du Document d'Oriemtation et d'Objectifs du Schéma de
Cohérence Territoriale de 'Ouest de la Réunion, approuvé par le conseil communautalre du
21 décembre 2016, le projet de Plan Local d'Urbanisme Grenelle arrété par le conseil
murticipal de la commune du Port en date du 5 décembre 2017, ust compatible avec Is SCoT.
f! convignt de souligner la qualité du projet de developpement urbain retenu pour les
prochaines années.

Considérant 'examen du projet de PLU au regard de sa compatibilté avec le 2éme Programime
local de I'Habitat (2012-2018) du TCO :

Le PLH 2 du TCO adopté en Conseil Communautaire du 12 mars 2012 pour une durée
parlementaire de 6 ans, est arivé 4 échéance réglementaire le 12 mars 2018.

Avis au titre de la compatibilité avec le PLH2
Il 'y a donc plus lieu d’examiner la compatibllité du projet de PLU avec le PLH2.

Considérant les travaux liés A "élaboration du troisieme PLH, prescrit par délibération du conseil
communautaire du 21 décembre 2015, dant I'état d'avancement apporient les contributions
développées ci-dessous :

Dans l'atente d'un PLH 3 approuvé, ce sont les orientations du SCoT en vigueur gui
définissent le cadre du développement résidentiel de I'Ouest pour les dix prochaines années
fhotamment A travers leorientation n*13 du DOS). Dans un rapport de compatibilité, le PLH 3
déclinera, de manlére plus précise et territorialisée, ce cadre donné par le SCoT.

Cependant, & titre indicatif, les travaux du diagnostic validés en février, ont d4ja mis en
evidence et/fou conforié certains éléments de contexte importants qu'il sera difficile diignorer lors de
la. rédaction des orientations stratégiques du PLH 3, notammeant s'agissant des éléments relatifs :

au fort ralentissement démographique dans I'Ouest, déja mis en évidence par le SCoT 2017-
2027 et plus particulidrement sur la commune du Port au constat d'un recul démographique, point
e départ de FAxe |l du PADD du PLU ;

au vieillissement de la population et 4 la nécessité d'adapter le parc existant ainsi que I'cffre
nouvetle A ces besoins spécifigues (petites typologies | accessibilité/proximité des servicas ; loyers
modérés) ;

a la poursuite de la lutte contre 'insalulité plus diffuse dans 'Ouest et encore présente sur la
commune du Part, notamment avec 'accompagnement ¢u PILHE ;

4 la diversification de 'offre de logement, notarmment en faveur d'une production intermédiaire,
enjeu de mixité social particulidremant prégnant pour la commune du Port ;

Ainsi, les principaux enjeux ressortis du Diagnostic ant pour la plupart déjd & intégrés au
PADD (orientation 43.

Cependant, on constate que 'enjeu de réhahilitation et de renauvellement urbain ast toujours
présent sur la cemmune, presque entidqrement couverne par des quartiers priotitaires au titre de la
politique de la ville,
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La commune posséde la moitié du parc locatif social de I'Ouest ainsi qu'une partie du parc le
plus ancien du territolre. Aussi, le pare de la commune et natamment le pare ancien, & faible niveau
de loyer joue un dle impertant pour les ménages du teritoire. Il parait essentiel de maintenir ou de
remetire une partie ¢e parc & niveau, pour qu'il continue a jouer son rile auprés de la population. Un
autre risque serait de voir la population portoise en capacité de payer un kyer plus cher quitter ce
parc ancien pour le parc neuf des communes voisines gui ont récemment beaucoup produit. Ce qui
contribuerait encore & la paupérisation de certains quartiers. La réhabilitation pourrait également
contribuer & un résqullibrage progressif du peuplement du parc de locatif social de la commune.

En matiére de renginellement urbain ;

L'enjeu de diversification et de rééguilibrage de peuplement porié par Je NPNRLU Ariste
Bolon/SIDR haute, €t reconnu a I'échelle national, ne semble pas suffisamment retranscrit dans le
doecument qui ne l'aborde que sous l'angle de la lutte conire I'habitat indigne. S'inscrivant
parfaitement dans les objectifs de diversification de la commune, il apparaft comme faisant [a
transition entre le précédent et le nouveau PLU. Ce projet aurait pu faire Fobjet d'une OQAP. Par
ailleurs, le projet qui sera défini et contractualisé en cours d'année avec 'ANRU nécessitera
prokablement une madification du PLU.

Ainsi, on peut regretter que la poursuite de la réhabilitation &t le projet de renouvellement
wrbain ne soient pas priorisés au méme titre que les nouveaux foyers de valorisation résidentiel de
la commune.

Considérant les observations d'ordre général, motivées par les compétences propres de la
communauté d'agglomération notamment liéges A I'économis ;

Les Qrientations d’Aménagement et de Prograrmmation (OAP) n°4 et OAP n° 3, telles que
définies par le projet sont possiblement sources de difficultés dans le cadre de 'aménagement de Ia
ZAP gt du développement des activités, La fusion des OAP 3 et 4 formerait un seul ensemble
cohé&rent offrant une plus grande capacité de développement de l'activité en lien direct avec l'outil
portuaire. H demeure que le principe du mail paysager est contraignant et prématuré au stade des
réflexions sur la ZAP, i| obére |es possibilités d'aménagements futures de méme que la localisation
du sentier littoral semble trop figée au regard des contraintes du GPMDLR. Le principe d'une liaisen
antre la ZAP et [a ZA Ravine & Marquet pourrait éire intégré,

Ravine & Marque!

Si le réglement confirme hien la vocation économigue du secteur, ¢lassé 1AlUlem, il serait
souhaitable de confirmer également cette vocation dans 'DAP n°5.

La zone 2AUem entre Ecoparc et I'axe mixte, stipule gue « toute extansion ou canstruction
neuve dactivité industrielle est interdite, seul le maintien de ces activités est admis dans les
emprises béties existantes, sans aucune possibilité d'extension y compris pour les aires de
stockage » cela va obérer les projets de développement industriels et logistiques & venir, puisque la
zonage actuel ne le parmet pas. Il est donc proposé de classer cette zone en 2AUEe,
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Cette étude « amendement Dupent » permet de déroger a
code de 'urbanisme. En effet, un recul de 75 m de part et d'autre des veies 4 grande circulation est
imposé au titre de la Loi Barnier. Les voies concernées sont les suivantes : RN4A, RN1001, RN7 et
RM1. Ainsi la commune propose de porter ce recul & 45m en zone résidentielle, 25m en zone
économigue et commerciale et 15m en zone réservée au secteur de la santé. Pour des raisons de
densification et de cehérence avec les documents supra (SCoT). Le TCO soutient la municipalité
dans sa volonté de déroger & la Loi Barnier, mais demande que le recul des zones éconamiques et
commerciales, soit parté & 15m au lieu de 25m, comme cela est proposé sur le secteur de la santé
50US réserve.

Afin de permetize un réel aménagement du secteur Ravine A Marquet, concerné par 'OAP
n°h, il serait cohérent et nécessaire d'étendre le péarimétre de dérogation loi Barmnier pour inglure ce
secteur.

Ohservations concerngnr! les schémas directeirs

Le remargues sont portées en annexe n"2 de la présente délibération.
£ are dh . .

Concernant 'OAP n"1 Kartié Mairie et au niveau du réglement, le TCO souhaite que soit
donné la possibilité dintdgrer la vocation hébergement touristigue.

Concernant I'CAP & Portes de I'ccéan: En rajoutant « en lien avec l'activité économicgue et
touristique du PORT » dans le titre, cela permettrait de valoriser 'ambition de 'DAP dans toutes ses
dimensions et de faire le lien avec l'crientation 15 B/ du DOO du SCaT.

Le zonage Upplaisance
La création d'un zonage Upplaisance est également une autre traduction du projet qui
cancourent aux objectifs de 'orientation n®15 du SCoT.

Cependant, pour la valorisation de Factivité plaisance et des activités connexes, le zcnage
Upplaisance dolt pouvoir &re &largi auv périmétre comprenant l'ancienne station de mé&téo France
{classé en Uv dans le projet) ainsi que 'espace contlgle 4 I'Est {(classé en Uy au projet).

Une QAP sur le secteur eut £t& opportune,

Considérant les ohservations d'ordre général, motivées par les compétences propres de la
communawté d'aggloméradon notamment liées & "environnement :

Le TCO souhaile que le réglement intercommunal de collects des déchets adopté par la commune
du Port soit annexé au PLU,

L'urbanisme conditionne foriement la faculté de collecte des déchets au quotidlen, c'est pourguoi,
des observations et remargues sont formulées dans l'annexe n°2f |l, sur le projet et en termes de
rappel notamment de la recommandation de la R437 {nomes de sécurité des métiers de la
collecte).

Le TCO, distingue d'une part son avis en qualité de structure porteuse du SCoT Cuest de la
Réunion sur la compatibitité du projet de PLU avec e SCoT, et d'autre pan ses observations faites
au titre de ses compétences autres.
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A regu un avis favorable en Commission Aménagement, Habitat, Economle ot Taurlsme du 08/04/2018.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,
Ol I'exposé du Président de séance,

APRES EN AVOIR DELIBERE ET A L'UNANIMITE DECIDE DE :

-  RELEVER que le prajet de PLU arreé traduit les shjecdis et orientations du  SCoT de 'Ouest de la
Réunien ;

- EMETTRE au regard de la compadhilité du PLU avec le SCoT de I"Ouest de la Réunion, un AVIS
FAVORARLE ;

- INVITER la commune 3 intégrer dans son PADD, le Projet de Renouvellement Urbain Ariste Bolon/SIDR
haute ;

-  RETENIR les demandes et remanjues suivantes :

» Extension de la dérogation a la loi Baroier le long d¢ ta RN1, impactant le secteur 1AUem, de
I'OAP n°5 {ravine 4 Marquet) ;

» Ajustemnent du secteur Upplaisance an Sod et & PEst ;
» Amnexion s PLU du réglement intercommunal de collecte des déches ;

o Corrections et ajustements technigques formulés dans I'annexe n*2 ;

-«  CHARGER M. le Président des formalités afférentes an présent avis.

Pour exirait conforme au regisire des délibérations <z la Communauté d'Agglométation TCO

Fait & Le Pomn, e

Le Président de séance
Joseph SINIMALE
Président
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Annexe 2 — Avis du TCO sur le PLU arrété du PORT ls 05/12117

Remarques et précisions pour prise en consideration

| - Remarques et précigions pour prise en consldération ay fitre de I'Economle

Annexe schéma directour des fagades commarciales (SDFC)

- Page 1|es prescriptions s’appliquent sur le périméatre IGAH-FISAC qui n'est pas
annexé au document. Le TGO demande que le périmatre IGAH-FISAC sclt annexd au
SDFC

- Page 3 : il est précisé dans le volet prescription gue [a palette de couleur définie est
annexée au SDFC, or ca n'est pas ke cas. Le TOO demande que la palette de couleur
définle sclt annexés auw SDFC

- Page 4l ast dit que « en cas de caiszon lumineux, celui-Gi n‘'excédera pas 10 cm
d'épaisseur » or an page 5, |l est précisé dans les recommandations que « les
calssons lumineux sont interdits ». Incohérence.

- Page 6: palettes de couleur ; idem remarque page 3

- Page 13: « L'utilisation du bols vernls est interdite » Qualls est la justification de ca
partl-pris qul figurs dans les prescriptions ?

Annexe Riglement Local de Publicité (ALP)

- Le Réglement Local de Publlclté a 6t6 mis en applleatlon par un arrété municipal en
date du 3 awil 2007 {adopié par délibération du 21/12/2008). Ses dispositions daivent
étre compatibles avec la chane du parc natural régional {PNR), or la charte du parc
national de La Réunion a 6t approuvée par le décret en Consel d'Etat n® 2014-048 du
21 janvier 2014. Outra le fait que ce RLP date de plus de dix ans st n'a |Jamals vralment
&t& mia en ceuvre, | ne respecte pas las prescripions de compatibllitd avec la Charte
du Parc National de la Réunion, puisque ce dernier a £té approuvé prés de 8 ane aprds
e ALP. La kol n°2010-788 du 12 julllet 2010 potant engagement natlonal pour
lemwironnement die «lol ENE» alnsl que ls décret du 20 Janwvler 2012 ont
congldérablemeant modifléd une réglemantation qul datait de 1979 (Lol n® 78-1150 du 29
décembre 1979 relative A la publiché, aux enseignes et pré enselgnes). Il aurait
été souhaltable que ce document eut été actualisé, au ragard, notammant, da
I*éwolution réglementalre.

Pléce écrite n°2 Rapport de présantation Tome 1

- Page 3 : prévision dconomique et sociale
Exarcice désormals obligatolre au sein d'un PLU, la prévision économlique reste un
exercice difficlle & 'achelle dun document d'urbanisme, 'analyse semble pertinente sur
les aspects macro-économiques et conjonctursls, que sur le volet local et les
spéciiicités portolses {taux dincluslon falble, spéclalisation Industrialo-portualre ote...)

= Page 21 : le tableau, n'est pas dalr & causs d'une mauvalse mise en page.



Ernetrisd mn pirdfmciits (4 CA0RR01B

Pl an préfacturg lo (4062018
ANchE e A -

10 : o74-24a740101-201 8Os B-2010_G34 CC_16-DE

- Page 25 |a prévision de croissance & 1,6% sur les 10 ans & venir resta cohérente au

regand des indicateurs macro-économique {taux de crolssance de 3 ,1% en 2016 4 |a
Réunion, 1,2% en France métropolitalne). L'offre de fonder éconemique
supplémeniaire ne concerne pas ssulement la ZAP, mals &égalament écoparc et son
extansion natammaent.

- Page 46 |la ZIC n®1 est concemée par le PPRTachnotogique (PPR dans e document)

La ZI Tamarine compte 24 entreprizes et non une dizaine.

- Page 47 : La dénomination exacte est ZAE D200 et non ZAC 02000
- Pape 48 : il serait opportun de disscciar Ie Village Mascarelghes | datant de 1998 du

vllage Mascareignes |l créé en 2016, Le taux d'occupation est bien supérieur aux 321
annoncés (17/21), mals plutdt de l'ordre da 75%. Le pric de location est de
7,50€m¥mols et non par an.

- Page 51, les zones anciennes porteuses d’'une image de meindre qualité : y rejouter la

zona artisanale, trés dégradée.

- Page 56 : la zone commerclale dite « des concessionnaire » as nomme la ZC Chemin

des Anglals

Il - Ramarques et précislons pour priss en ¢oneldération au titre de FEnvironnament

Il /i -Elémants issus des préconisations de la recommandation de la R437

{rormes de sécurité des miétlers de la collecte) édictdée par la CNAM et extrait du réglement
intercommunal da collecte des déchets adopté par la commune dans le cadm d'un améte

municipal.

De maniére générale, la collecte das déchets ménagers et assimllés est soumise aux contraintas
sulvantes :

L'entrée de la vola ne doit pas &tre farméa {portail, bamiére, borne ...)
Les pentes ne doivent pas dépasser 10% avec une tolévance a4 15% en circulation
uniquement
La voie ne doit pas comportar de forte rupture de pente ou d'escallers
Largeurs minimales des voies !

- Double sens : 4.5m entre trottolrs

- Sans unique : 3m entre troftoirs

- Largsur de vole nécassalre & la giratlon : 5m
Les obstacles aérlens sont sltuée hors gabarit routiar
Voles sans lssue: présence d'une aire de retournement Indispensable en ralson de
I'interdketion de la marcha ariére des vhicules, celle-ci étant autorizée uniquement sur une
distance inférisure a 10 m ou lors des manceuvres de demi-tour,
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Par ailleurs, las points de présentation des déchets en vrac {déchsts végstaux et encombrants) ne
doivent pas comporter d'obstacle adrien et/ou sputerrain au déploiement du grappin {présence de
fis dlectriques ef téléphoniques, arbres, candisations enterrdes...) ni &tre & proximité des
compteurs de réseau et dea cldtures.

La présence de potalets et de zones de statlonnement peuvent génar la clreulation des véhloules
et les opératlons de collects,

Ci-aprés un extrait du document concemant la réalisation d'aire de retournement :

Anaty doa dp cleuiitan Anale de cheuwipn poyrby
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De plus, dang ke cadre dopdration d'aménagement, 1 seralt souhaltable de prévelr des zones
pour des bornes (aériennes ou enterrées) pour la verre, ou A terme pour des logements collectifs,

3
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des bomes pour les ardures réskiuelles, les recyclables..., cela nécessite de disposer d'une zone
sans réseau (y compris entemés idéalement pour dviter les dévolements & terme) et un lieu d'arét
pour le véhicule de collects. En sffet, la collecte au grappin se faisant de manlére transversale au
caisson {impossibllité de collecter devant ou derriére le camion), il serait ainsl plus alsé de
permetira le staionnament du collecteur le long des bormes sans géner la circulatian.

Il M -Eléments lssus de 'examen du PLL
Piéce écrite n°2 Rapport de présentation Tome 2a

Page 18, la référence au PDEDMA est désormals obscléte. La Région a adopté le Plan de

Prévention et de Gestich des Déchets non dangereux en juin 2016,

Page 36, la plateforme de compostage ne prend que les végétaux. ILEVA ne fait pas de

cocompostage {vagélaux / bouss).

Page 78, la gostion du centre de tri est depuls le 1er Janvier 2018 entrée dans le giron

d'ILEVA et Ja DSP est transférde de droit conformément aux statuts du syndicat mixte

ILEVA.

Paga 77, pour les sites de traitement, il est fait référence aux gestlonnaires sauf SUEZ pour

la station de transit. Depuis fin 2017, une station de prétraitement des jus a &4 Installée

pour amélicrer la canformité rdglementaire de ce siie,

- P77 article 10.3 : |l serait souhaitable da préciser que le service publc de collecte est
habilité & utliser les voles ouvertes & la circulation publlqus. Pour les enceintes ou
lotissements privés, dont laccds y est réglementé confirmant un ceractdre privé de la vole
d'accés, Is service public de collecte ne pourra y pénétrer. |l ne disposera pas de
prérogative pour Intervenir sur ladite voie, y compris pour y assurer la collecte, Dans ce
coritexte, les déchets devront ¥ Btre présentés & proximité des volries publiquss ol les
contenants seront disposés sans entraver la tibre clrculaion sur les trottoirs cu masquer la
vislbillié des intersections. De méme, des espaces seront prévus pour la présentation des
déchetz collectés en vrac comme les vigétaux ou les encombrants. Les prescriptions
devrant respacter les dispositions du réglement de collecte.

- P138: sur le théme déchets : il seralt souhaitable de rappeler la notlon d’accessibiité du

sarvice de collecle.

Piace acrlta n°3 Réglament du PLU

- Arlcla Xx10 : |l est écyit « Pour toutes constructions, cas demiéres doivent étre en mesure
de garantir une évacuation approptiée de sa production de déchels, d’eaux usées et
pluvlales, sans compromeitre =on environnement. Pour cela, les raccordements aux
réseaux concomés ot les zones, moyens et systdmes de collecte volre de traitement de
déchets sont respactés selon la réglementation en vigueur st les obligations fixées par ce
présant rdglement. Par allleurs, une bonne aération ast assurée dans les batls. A défaut
d'une aération naturelle, un dispositif mécanique doit étre installé ». En complément Il serall
souhaitable d'Intégrer la problématique des voles privées ou des encelntes ferméas, Le
propriétaire dune vole privée peut interdire le passage du camion sans qu'on pulsse &'y
opposer... plusieurs jurisprudences ont déjd it prononcées & ce sujet et cela reste
constant. En cas d'accldent, la responsabllié de la collectivité peut étre Impliquée si elle a
demandé que Ya collecte =oit réalisée sur cette vole.
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- Aficle 13.3 : | est falt référence unlkquament au local poubells. I seralt donc souhaiiable
d'intégrer les zones da présentation das déchets an vrac slnon les déchets volumineux
fsquent de sa retrouver sur les trottalrs ou sur la vole.
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» REPUBLIGQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Direction de I’environnement, de I’aménagement et du logement Saint-Denis,le () § FEV 2018

de la Réunion

Service connaissance, évaluation, transition écologique Le Directeur

Unité Autorité environinementale a
Service régional chargé de ’environnement (appui a la MRAe)

Monsieur le Maire

Nos réf. : SCETE/JUEE/CW / appui MRAe /n°18/019 de la commune du PORT
Vos ref., :
Affaire suivie par : Caroline Wolf BPOO4

caroline.wolf@developpement-durable.gouv.fr
Tél. : 0262 94 78 19

97 821 LE PORT CEDEX

Objet :Révision du PLU du PORT.

Réf. : Transmission du 05 février 2018 parvenue au service régional chargé de l'environnement (appui a la
MRAe) le 06 février 2018,

Jai I'honneur d'accuser réception de votre projet de révision du PLU du Port, parvenue au Service
régional chargé de Penvironnement, & fa DEAL/SCETE/Uae, appui a la Mission régionale d'autorité
environnementale (MRAe) le 6 février 2018, au titre de laquelle vous sollicitez la saisine de la MRAe,
pour avis sur I'évaluation environnementale, conformément au décret n® 2016-519 du 28 avril 2016
portant réforme de l'autorité environnementale et aux dispositions de laricle R. 104-21 du code de
l'urbanisme.

Je vous informe, qu'en application de l'article R. 104-24 du code susmentionné, votre dossier a été
transmis, pour avis sous 30 jours, & lagence régionale de santé Océan Indien (ARS Oi/Santé
environnement).

Conformeément aux dispositions de lFarticle R. 104-25 du code de l'urbanisme, le service régional
chargé de lenwvironnement (appui a la mission régionale d'autorité environnementale} qui est la
DEAL/SCETE/Uae instruit votre demande et transmet son avis a4 la mission régionale d'autorité
environnementale qui prend ajors sa décision.

L'avis sera signé dans les trois mois suivant la date du présent accusé réception en date du 6 février 2018, mis
en ligne sur internet, transmis & la personne publique responsable et pour information au préfet de la Réunion.

Pour le directeur de I'environnement,
de I'aménagement et du logement,

Le Chaf du Service Connalssance,
Evaluation et Transition Ecologique,

Copie 4 :
- ARS/Ol/Santé-Environnement

Jérgme DULAU

Deal 2, e Juliette Dodu, CS 41009, 97743 Saint-Denis cedex 9
Tél. 02 62 40 26 01— Fax 02 62 40 26 15
www.reunion.davel i





